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Introducio

A fronteira entre o Brasil e a Venezuela ¢ uma das mais extensas da América do
Sul, com cerca de 2.200 km de extensdo, e vem enfrentando desafios nos tltimos anos
em razao da crise politica, economica e social vivida pelo pais vizinho. O ordenamento
dessa fronteira tem sido uma das prioridades do governo brasileiro, ¢ a Operacao
Acolhida, liderada pelo Exército Brasileiro, desempenha um papel fundamental nesse
sentido.

A Operagao Acolhida foi langada em margo de 2018, visando lidar com o fluxo
de imigrantes e refugiados venezuelanos que buscam abrigo e assisténcia humanitaria no
Brasil. Desde entdo, mais de 400.000 venezuelanos cruzaram a fronteira para o Brasil,
muitos deles em situacdo de extrema vulnerabilidade. A Operagdo Acolhida oferece
servicos basicos de satude, abrigo temporario, assisténcia juridica e social, além de apoio
a integragdo dos imigrantes a sociedade brasileira.

O Exército Brasileiro tem sido um dos principais responsaveis pela coordenacao
da Operagdo Acolhida, trabalhando em conjunto com outras autoridades governamentais,
organizacdes internacionais € ONGs. O papel do Exército tem sido fundamental na
logistica e na seguranca da operacao, garantindo o transporte de suprimentos € a protecao
dos imigrantes e das equipes de ajuda humanitaria. Além disso, o Exército Brasileiro tem
realizado patrulhas na fronteira, a fim de coibir atividades ilegais e garantir a seguranca
nacional.

As patrulhas sdo realizadas em conjunto com a Policia Federal, a Receita Federal

e outros orgaos de seguranca, e t€ém sido eficazes na prevengao de crimes transnacionais,
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como trafico de drogas e contrabando de armas. No entanto, a Operacdo Acolhida
enfrenta ainda grandes desafios, especialmente em relagdo a capacidade de lidar com o
crescente nimero de imigrantes e refugiados. O Brasil tem enfrentado dificuldades em
fornecer servigcos adequados e infraestrutura suficiente para atender as necessidades dos
imigrantes, especialmente em relagao a satide e a educacgao. Além disso, a crise politica e

econdmica no pais afeta a capacidade do governo de lidar com a questao.

Aspectos da crise humanitaria venezuelana

A Venezuela esta atualmente em dificuldades, devido a uma crise interna que
envolvem questdes politicas, econdmicas e sociais. Segundo o Alto Comissariado das
Nagdes Unidas - ACNUR, essa ¢ a pior crise humanitaria no mundo pds-Siria (SOUZA;
LOPES, 2022, p. 14).

Ainda segundo os autores, a crise politica da Venezuela se aprofundou apos a
morte do ex-presidente Hugo Chavez em 2013, com a ascensdo ao poder de seu vice-
presidente Nicolas Maduro, que venceu as eleigdes no mesmo ano. No inicio de seu
governo, houve uma forte desvalorizacdo economica da moeda (Bolivar venezuelano),
elevando a inflagdo a niveis altissimos. Isso gerou uma onda de protestos contra o regime,
resultando em agdes opressivas por parte do governo contra os manifestantes (SOUZA;
LOPES, 2022, p. 16).

Em 2019, houve a autodeclaragdo como presidente do oposicionista Juan Guaido,
que recebeu apoio de lideres de oposi¢ao da extrema direita internacional ao regime de

Maduro, como nos casos de Donald Trump nos EUA e de Jair Bolsonaro no Brasil.

A instabilidade politica ¢ de tal dimensdo que hd 2 governos com
presenca no territorio. De um lado, Nicolas Maduro, presidente eleito,
em pleito contestado, que se mantém no exercicio do poder com o apoio
do aparato de forca do Estado, em especial as Forgas Armadas, a Guarda
Nacional Bolivariana e grupos armados nao regulares (milicias). De
outro lado, Juan Guaidd, presidente da Assembleia Nacional da
Venezuela que se autodeclarou presidente do pais. A tal dicotomia
soma-se outros elementos de instabilidade interna — a exemplo de
corrupgdo, suspeita de fraude eleitoral, aumento de denuncias sobre
violagdo de direitos humanos, indicios de perseguicdo politica e
aumento da repressao estatal (MIGON; GRIGOLI, 2019, pp. 3-4).
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E valido ressalta, que grande parte da derrocada econdmica venezuelana, deu-se
em parte, pelos embargos economicos impostos pelos norte-americanos, asseverados
principalmente durante o governo Obama e mantidos no governo Trump. Além disso, a
escassez de produtos, servigos e alimentos t€m sido generalizada na Venezuela desde que
Hugo Chavez imp6s um controle de pregos. O maior défice, deve-se a politica do governo
venezuelano de retengdo de dolares aos importadores, bem como esses controles como
parte das politicas econdmicas do governo Maduro.

“Por muitos anos, o petrdleo garantiu a boa situagdo econdmica do pais,
projetando-o no cendrio internacional, ao ponto de a Venezuela ser um dos paises
fundadores da Organizacdo dos Paises Produtores de Petréleo — OPEP” (BARBOZA,
2022, p. 270). A respeito da Operacao Acolhida, Souza e Lopes afirmam que:

A Operacdo Acolhida foi a resposta do governo brasileiro diante da crise
humanitéria venezuelana que abalou o Estado de Roraima ao receber
intenso fluxo migratério do pais vizinho, ocasionando uma sobrecarga
nos servigos publicos essenciais a populagdo. Por intermédio do
Decreto n® 9.286, de 15 de fevereiro de 2018, o governo federal instituiu
o Comité Federal de Assisténcia Emergencial (CFAE), constituido por
representantes de 12 ministérios, presidido pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica. O Ministério da Defesa ficou responsavel
pela secretaria-executiva, prestando apoio administrativo ao comité.
[...]. Em 14 de agosto de 2019, esse decreto foi revogado pelo Decreto
n°9.970, de 14 de agosto de 2019, que passou a envolver 11 ministérios.
A Casa Civil da Presidéncia da Republica, além de presidir o comité,
ficou com a incumbéncia de atuar como secretaria- -executiva. Além
disso, foram instituidos quatro subcomités federais: Recepgao,
Identificagdo e Triagem dos Imigrantes; Acolhimento aos Imigrantes
em Situagdo de Vulnerabilidade; Interiorizacdo; e Ordenamento de
Fronteira, Acolhimento, Interiorizagdo ¢ Satde (SOUZA; LOPES,
2022, p. 18).

Além de imigrantes, a Operagdo Acolhida também recebe refugiados, segundo
(SIMOES; CERAVOLO; FRANCHI, 2022, p. 78) “[...] cada pais possui soberania e
autonomia para criar suas proprias normas que regularizam a entrada e a permanéncia dos

estrangeiros no territorio nacional”.

O estado de Roraima ¢ estratégico para a Defesa Nacional e possui
cerca de 1920 quilometros de fronteira com trés paises, sendo 964
destes com a Venezuela. As caracteristicas geograficas oferecem
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permeabilidade a regido. [...] A inseguranga por que passa a populacdo
venezuelana ¢ a manifestagdo da crise instalada naquele pais. A
dignidade humana foi afetada pela falta de condi¢des em adquirir o
minimo para a sua subsisténcia. O instinto de sobrevivéncia acirrou
antagonismos na briga por suprimentos. A incapacidade governamental
criou um ambiente de disputa territorial que instigou a formacao de
grupos armados que buscam garantir a sua defesa, impondo a lei do
mais forte e subjugando os mais vulneraveis. (BARBOZA, 2022, pp.
271-272).

Gragas a essas especificidades descritas acima, que “houve a federalizagdo da
resposta humanitaria brasileira, materializada pela Operacdo Acolhida” (BARBOZA,
2022, p. 272).

Figura 1 — Marco BV-8, Fronteira Brasil/Venezuela

Fonte: G1, 2018.

Em linhas gerais, a Operacao Acolhida ratifica as a¢des de ajuda humanitaria no
em Roraima, com a participacao ativa do Exército brasileiro em conjunto com institui¢cdes
publicas e organizacdes ndo-governamentais, a fim de mitigar os impactos ocasionados
pelo movimento migratdrio, além de acolher e devolver a dignidade humana as pessoas
acolhidas.

Figura 2 — Esbogo das estruturas montadas para ordenar o
fluxo migratorio venezuelano
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Fonte: BARBOZA, 2022, p. 274.
No que concerne aos seus eixos de atuagdo, a Operagdao Acolhida esta centrada em

trés aspectos: ordenamento de fronteira, acolhimento e interiorizagdo, como pode ser
observado no quadro baixo:

Quadro 1 - Eixos de atuacdo da Operagdo Acolhida

Ordenamento da Fronteira

Acolhimento

Interiorizagdo

- Controle e regularizagao

- Abrigo emergencial

migratdria - Alimentagao de migrantes e refugiados de
- Atendimento e protecao - Protecao Roraima para outros
social - Saude municipios do Pais,
- Atendimento de saude permitindo a integragdo
- Imunizagao socioecondmica

- Deslocamento voluntario

Fonte: Adaptado de BARBOZA, 2022, p. 274.

Cada eixo compreende caracteristicas especificas, mas que convergem entre si
para objetivos bem definidos. Neste caso, o ordenamento de fronteira lida com o processo
organizatorio do fluxo de migrantes, logo na chegada a cidade brasileira de Pacaraima,
estado de Roraima. Com base na politica do Comité Federal de Assisténcia Emergencial
— CFAE, “o plano para ordenamento da fronteira brasileira previu a montagem de

estruturas para assegurar a recepcao, identificagado, fiscalizagdo sanitéria, regularizacio
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275).

J4 o acolhimento, tem como premissa as acdes de abrigamento, executadas pelos
membros do Exército com o apoio logistico € humanitdrio de entidades como: Agéncia
da ONU para Refugiados - ACNUR, Organizagao Internacional para as Migragdes - OIM
e Agéncia Adventista de Desenvolvimento e Recursos Assistenciais - ADRA.

Figura 3 — Abrigos cedidos pela ACNUR a Operagdo Acolhida

Foto: SILVA FILHO, 2021.

O eixo de interiorizacdo consiste em acdes estratégicas que visam diminuir a
pressdo em cima dos 6rgaos governamentais do estado de Roraima, que ocorre por conta
do aumento na procura de servigos publicos por conta da crise humanitaria no pais
vizinho, que acarreta intensa movimentagao em solo brasileiro.

As agdes de interiorizagdo, visam a promocao da inclusao socioecondmica dessas
pessoas, oportunizando-as encontrar oportunidades de trabalho em outros estados
brasileiros. Conforme o Guia de Deslocamento Voluntario de Migrantes e Refugiados a
interiorizagao consiste:

[...] no deslocamento voluntario, seguro, ordenado de refugiados e
migrantes oriundos da Venezuela, em situagdo de vulnerabilidade,
localizados nos estados do Amazonas e Roraima para outras cidades do
Brasil. Seu objetivo ¢ permitir que as pessoas beneficiadas tenham
melhores opg¢des de inser¢do no mercado de trabalho, acesso a servigos
publicos e inclusdo em redes de acolhimento nos estados e municipios
de destino, ampliando assim suas possibilidades de integragdo social,
econdmica e cultural. Ao mesmo tempo, o deslocamento voluntario de
parte da populagdo refugiada e migrante de ambos os Estados permitem
reduzir a pressdo sobre os servigos publicos atualmente existente em
Roraima, principalmente (BARBOZA, 2022, p. 275 apud GUIA DE
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DESLOCAMENTO VOLUNTARIO DE MIGRANTES
REFUGIADOS, 2021, p. 10).

O aumento da demanda migrante no Brasil entre os anos de 2011 e 2022, também

se reflete no aumento no numero de refugiados, como pode-se observar no grafico abaixo:

Grafico 1 — Numero de solicitantes de reconhecimento da condicao de refugiado,
segundo ano de solicitagao - 2011 - 2022
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Fonte: OBMigra, 2022.

As afirmagdes do grafico acima, podem ser constatadas no Relatério produzido
pelo Observatorio das Migragoes Internacionais — OBMigra, no ano de 2023 e dispostas
nas solicitagdes de reconhecimento da condi¢do de refugiado no Brasil em 2022
(JUNGER: et al., 2023, p. 11).

No que tange aos nimeros gerais acerca da migragao, tanto a Operagao Acolhida
quanto o Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras — IDESF,
publicam periodicamente os nimeros referentes a migracao no Brasil, e em particular,
acerca da migracao venezuelana, como pode-se observar abaixo, em relagdao ao ano de
2022:

Figura 4 — Numeros da migracao venezuelana no Brasil em 2022
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Fonte: Operacao Acolhida, 2022 — Realizacao: IDESF, 2022.
E mister saliente, que pretérita a Operacdo Acolhida:

A responsabilidade pelo controle da fronteira ¢ compartilhada por
diferentes oOrgdos federais e estaduais. Diante da emergéncia
humanitaria, antes mesmo da estruturacdo da Opera¢do Acolhida, o
Ministério da Defesa autorizou o estabelecimento da Operagio
Controle, que determinou ao EB a intensificacao da vigilancia na faixa
de fronteira proxima a cidade de Pacaraima (DAROZ; CELESTINO,
2022, p. 71).

O Exército Brasileiro, firmou parcerias a partir das acdes da Forca Tarefa
Logistica Humanitéaria - FT Log Hum, na cidade de Pacaraima com diversas agéncias,
tais como: PF, Receita Federal (RF), Ministério da Cidadania, Defensoria Publica da
Unido, Tribunal de Justica de Roraima (TJRR), Prefeitura Municipal de Pacaraima, OIM,
ACNUR, UNICEF, Fundo de Popula¢dao das Nacoes Unidas (UNFPA), Cruz Vermelha
Internacional, Associa¢do Voluntaria para o Servico Internacional-Brasil (AVSI Brasil),
Fraternidade Missdes Humanitérias Internacional, igrejas, sociedade civil, entre outras
(DAROZ; CELESTINO, 2022, p. 75).

A fim facilitar as operacdes para o ordenamento da fronteira, a FT Log Hum
firmou uma base na cidade Pacaraima, aproveitando a sede do 3.° Pelotdo Especial de

Fronteira, disposta no organograma abaixo:
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Organograma 1 - Base da FT Log Hum em Pacaraima: agosto de 2021

Coor/Cmt Base

Coor Ad/SCmt

AApoio PAC Pl Trig PRI Janokoida M

NABAC | GupoPE | BVOE

Fonte: Operacao Acolhida, 2021; DAROZ; CELESTINO, 2022, p. 75.
A estrutura da operagdo em Pacaraima ¢ composta da seguinte forma:

- Posto de Recepgao e Identificagdao (PRI);

- Posto de Interiorizacdo e Triagem (PITrig);

- Nucleo de Satude Acolhida de Pacaraima (NSA/PAC);

- Grupo de PE;

- Alojamento BV-§;

- Abrigo Janokoida;?

- Equipe de verificagdo de ocupagdes espontineas (EVOE) (DAROZ; CELESTINO,
2022, p. 75).

A Operagdo Acolhida comega no ordenamento da fronteira, passa pelo
abrigamento e termina na interiorizagdo. O atendimento ao fluxo de
migrantes e refugiados venezuelanos no extremo Norte do Brasil sé ¢
possivel gracas ao trabalho da FT Log Hum, que organizou e opera
estruturas para assegurar a recepcdo, identificacdo, fiscalizagdo
sanitaria, imunizagdo, regularizacdo migratoria e triagem de todos
aqueles oriundos do pais vizinho. A ela deve-se o sucesso do
atendimento estatal brasileiro a emergéncia humanitaria provocada pela
crise social-politica-econdmica na Venezuela (DAROZ; CELESTINO,
2022, p. 76).

2 O abrigo Janokoida ¢ destinado ao acolhimento dos imigrantes indigenas venezuelanos.
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Para o Coronel de Cavalaria Alessandro Paiva de Pinho, existe uma meta almeja
pela Operacao Acolhida, que consiste no ordenamento integral da fronteira, a partir do
controle do fluxo migratério, com os imigrantes sendo devidamente abrigados,

interiorizados ou retornado ao seu pais de origem de forma voluntaria (PINHO, 2019, p.
29).

Consideracoes finais

Para se ter uma ideia da dimensao da Operacao, ela conta com uma parceria de 11
ministérios, além das parcerias as organizacdes da sociedade civil e dos organismos
internacionais citados, oportunizando aos imigrantes e refugiados uma perspectiva de
vida mais digna, a partir de processos de inclusdo socioecondomica (VAZ; FILHO, 2022,
p. 31).

Para se ter no¢ao da importancia desse tipo de operacdo de logistica
humanitaria, a operagdo em questdo ja realizou mais de 217 mil
atendimentos sociais; mais de 46 mil venezuelanos foram reconhecidos
pelo Brasil como refugiados; além disso, mais de 255 mil CPFs foram
emitidos. Outrossim, foram concedidos cerca de 155 mil pedidos de
residéncia. Em relagdo as Forgas Armadas, também segundo o portal do
Governo Federal, aproximadamente, 4 mil militares ja participaram das
acoes de acolhimento (VAZ; FILHO, 2022, pp. 31-32).

Em sintese, “[...] a questdo da cooperagdo na fronteira estd imbricada na area de
defesa e isso, por sua vez, envolve o Exército” (NUNES, 2018, p. 33). Nesse sentido, o
ordenamento da fronteira entre o Brasil e a Venezuela tem sido um desafio complexo, que
requer além da atuacao do Exército, a coordenacao de diferentes drgdos governamentais
e organizacdes internacionais.

Outrossim, a Operacdao Acolhida liderada pelo Exército Brasileiro, desempenha
um papel fundamental na garantia da seguranga e na assisténcia humanitiria aos

imigrantes e refugiados venezuelanos que cruzam a fronteira em busca de ajuda.
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