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A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE SOB ESPADA DE
DAMOCLES: AS REIVINDICACOES MILITARES EM 1985-87
MARCUS VINICIUS ASSIS DA COSTA!

1. Introducéo

O objetivo deste artigo consiste em analisar as reinvindica¢fes do Exército a
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) entre 1985 a 1987, para entdo, compreender as
especificidades da transicdo democratica brasileira. Tais demandas foram anunciadas em
discursos dos chefes militares publicados no Noticiario do Exército (NE) e nos veiculos
de comunicacao civis (jornais “O Estado de Sdo Paulo” (OESP) e “Folha de Sao Paulo”
(FSP)), além de suas entrevistas concedidas a imprensa que repercutiram no cenario
politico de transicdo democratica. Pretendemos analisar também os relatérios mensais do
Centro de Informacdes do Exército (CIE) de 1985, bem como as prerrogativas militares
constitucionais publicadas no NE em maio de 1987. Em todos estes documentos os chefes
militares estabeleciam prerrogativas constitucionais sobre temas militares, tracavam os
limites para as negociacbes na resolucdo de conflitos, justificavam suas posicoes
politicas, bem como vetavam determinados projetos que os pudessem contrariar.

No contexto de transicdo democréatica no Brasil dos anos 1980, a tutela militar
deve ser entendida sob chave do pacto politico estabelecido entre liderancas civis (liberais
moderados e conservadores) e a cUpula militar. A partir de uma habilidosa costura
politica, Tancredo Neves estabeleceu um pacto politico com a oposicdo moderada do
PMDB junto aos dissidentes do PDS, a Frente Liberal (FL), originando na coligacao
“Alianga Democratica” (“AD”). No campo militar, o contato do presidenciavel com os
militares foi garantido por José Sarney, lider da FL e escolhido para vice-presidéncia na
chapa. Desta forma, a vitoria no Colégio Eleitoral em 1984 ndo representou uma ruptura

com o regime militar, apenas uma saida aceitavel e negociavel para os militares. Apos a
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eleicdo indireta, sob indicacdo de Ernesto Geisel e Sarney, o entdo comandante do IlI
Exército?, Lebnidas Pires Gongalves, foi escolhido para o futuro ministério do Exército.

Arquitetada por Tancredo Neves, a alianca conservadora garantiu uma transicdo
sem grandes rupturas, isto &, evitou mudancas radicais no modelo socioeconémico,
conteve a emergéncia de grupos politicos muito a esquerda no poder federal, garantiu a
n&o revisao da lei da anistia de 1979, e coibiu qualquer tentativa de apuracéo de violacGes
de direitos humanos cometidos pelos militares ao longo da ditadura (NAPOLITANO,
2014). Como veremos, o grupo hegemonico militar liderado por Lebnidas Gongalves
Pires pretendia no ministério do Exército garantir este acordo, sobretudo, a partir do poder
legal e coercitivo da tutela militar sobre o Estado e a sociedade. Contudo, outros atores
sociais participaram e influenciaram a democratizacéo, sejam eles de movimentos sociais
de viés democratico, ou grupos militares radicais contrarios a transicdo. Apesar da
lideranca conservadora e do acordo entre elites politicas e militares, a mobilizacdo
daqueles atores somados a morte de Tancredo Neves e a posse de Sarney como presidente
gerou no percurso da transicdo incertezas e indefinicbes, 0 que comprometeu a
estabilidade da propria alianca costurada. Consequentemente, 0s impasses, as incertezas
e a indeterminacdo da transicdo influenciaram na adesao de todos os atores neste processo
politico.

Neste sentido, embora os militares possuissem o poder de tutelar a sociedade, ao
analisarmos 0s mecanismos de seu funcionamento junto aos desdobramentos do processo
constituinte e ao empenho dos militares em forma de lobby e pressdao, observamos nédo
apenas imposi¢des, mas também reinvindicacdes militares com embasamento juridico e
tedrico, esforcos de convencimento a partir dos meios de comunicag¢do, bem como a
preocupacéo para a resolugédo de conflitos que desembocaram em resultados “cinzentos”
(meio-termo), marca registrada da transi¢éo conciliatoria. Por esta razdo, ap6s um estudo

breve das demandas militares expressa em dois discursos militares, analisaremos a agédo

2 Até 1986, o comando militar no Brasil era dividido em quatro exércitos: | Exército, correspondente ao
exército da regido sudeste; 11 Exército, correspondente ao exército do Estado de Sdo Paulo (a segunda forca
mais poderosa); Il Exército, corresponde as forcas militares localizadas na regido sul do pais (devido a
rivalidade geopolitica histérica com a Argentina, este exército era 0 mais bem equipado e com maior
contingente de soldados); o IV exército, que corresponde as forcas localizadas na regido nordeste do pais;
e 0 comando da Amazonia.
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inusitada de grupos militares cassados ao longo da ditadura, o que resultou em um acordo
ambiguo. Da mesma forma, pretendemos compreender em seguida as reivindicacdes
sobre temas militares, que embora fossem exigéncias incondicionais, também eram uma
pré-disposicao a modernizacdo e adequacdo a um novo regime democratico-liberal.

2. A Espada de Leviata

A cerimoOnia de posse do ministro Leodnidas Pires Gongalves ocorreu no dia 15 de
marco de 1985 no saldo de honra do Quartel-General do Exército em Brasilia. O evento
contou com a presenca de senadores e deputados federais, governadores e de oficiais
generais, além € claro da presenca do antecessor Walter Pires de Albuquerque, militar
apontado como um “linha-dura” pelos colegas ao longo da ditadura e, segundo 0 novo
ministro, seu amigo. Ambos generais divergiam quanto a postura discreta de seus
antecessores com relacdo a imprensa, ao personalismo e lideranca da figura do ministro
e a grandeza de alguns ritos cerimoniais da instituicao.

Como era de esperar o discurso de posse do novo ministro general foi publicado
integralmente tanto pelo Noticiario do Exército (NE) e pelos veiculos de imprensa civil.
Uma andlise aprofundada do discurso traz elementos reveladores quanto as principais
preocupacOes da nova administracao.

O discurso evoca a necessidade de modernizacdo da instituigdo diante dos novos
quadros geopoliticos e econdmicos em que 0 pais se encontrava nos anos 1980. Com a
derrota acachapante das aventuras do triunvirato argentino na guerra das Malvinas em
1982, a Argentina deixa de ser o maior rival regional do Brasil. Logo aumentaram as
preocupacoes dos militares em garantir a posse dos territorios “indspitos”, isto €, a regido
amazébnica do pais de possiveis invasbes de superpoténcias. Aqui estd a origem do
programa “calha norte”, cujo objetivo foi ocupar e garantir a posse da regido amazonica
do pais, transferindo boa parte do pessoal e do potencial bélico do Il Exército para o
comando da Amazbnia. Além da reorganizacdo basica do Exeército, havia o
reconhecimento da inovacdo tecnoldgica, o investimento em telecomunicacbes, o
interesse na geracdo de energia nuclear e a tentativa de participacdo no mercado

internacional de armas de pequeno, médio e grande porte.
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O ministro eshboga preocupagdo em modernizar a instituigdo militar, sob um novo
quadro geopolitico e de ordem liberal mundial que se configurava no final da década de
1980. A modernizacdo do Exército também se dava por transformacdes politico-
institucionais no Brasil, o ministro pretendia adequar principios basilares e historicos da

corporacdo a emergéncia de uma democracia liberal:

O movimento nacional é histérico e singular em qualquer dos aspectos
consideraveis: vivemos tempos de transformacfes em todas as expressfes do
poder nacional. O estadio politico que atingimos e a sua previsivel evolucéo,
condizentes com um passado de ideias que marcam, ndo obstante alguns
desvios, a persisténcia de uma dinamica liberal em busca de uma sociedade
aberta e pluralista (...).

Apesar do estranhamento que este trecho possa causar ao leitor, segundo o

general, o “estadio politico” que foi alcangado ¢ condizente com um passado liberal e

pluralista da sociedade brasileira. O ministro compartilha a idealizagdo da “democracia

relativa” do ex-presidente general Ernesto Geisel ao pensar o regime militar de 1964-85.
A ideia de “democracia relativa” parte de um pensamento teleoldgico e linear da historia,
cujo fim é a plena liberdade democrética, sendo exemplo favorito dos generais os EUA.
Contudo, a forma de governo deve corresponder ao “nivel de educagdo e amadurecimento
politico” do seu “povo™. A democracia para 0s generais nada mais é do que o
pluripartidarismo (limitado) e com elei¢bes livres. No entendimento dos militares a
responsabilidade e a seguranca sao essenciais para o equilibrio entre paz/ordem social e
as liberdades democraticas. As forgcas armadas garantem a seguranca e responsabilidade
da Nagdo em uma democracia, numa eterna vigia e prontiddo, como a “Espada de

Leviata” de Thomas Hobbes.

3 Esse raciocinio sobre “democracia relativa” estd presente também nos discursos de Orlando Geisel quando
era ministro do Exército, e, principalmente nos discursos de Ernesto Geisel enquanto presidente
(MATHIAS, 1994). Lednidas Pires Gongalves replica essa ideia também em sua “Ordem do Dia” em alusdo
ao golpe de 1964, e no depoimento cedido ao CEDEC em 2009: “O General Geisel disse uma vez que a
democracia € relativa, e ele tem toda razdo. A democracia pressupfe 2 tipos de valores: os valores
universais, que todos conhecemos, e os valores inerentes ao povo, a alma do povo, as suas caracteristicas.
N&o basta igualdade, liberdade e bem-estar, h esses outros aspectos peculiares. Gosto muito de citar um
dos 7 sébios da Grécia, Sélon. Um dia perguntaram a ele qual era a melhor das Constituicfes — e a palavra
é constituicdo mesmo, em grego. Sabem o que ele respondeu? Vale a pena citar, porque é fantastico: “Diga-
me primeiro para que povo e para que época.” Fantastico, nio? E preciso conhecer as qualidades inerentes
do povo. A Constituicdo ndo pode ser genérica, tem que atender as qualidades do povo, a alma do povo, ao
jeito de ser do povo. O Geisel ndo disse bobagem quando disse que a democracia tinha um aspecto de
relatividade, é relativo ao povo.”
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A democracia para o general consiste em uma projecao para o futuro e a0 mesmo
tempo para um silenciamento e esquecimento do passado. Todos os esfor¢os devem estar
voltados para a construgdo da plenitude da “democracia” e ndo na apuracdo das graves
violacdes dos direitos humanos, muito menos na revisao da Lei de Anistia de 1979 (tudo
isso considerado “revanchismo”). Por outro lado, o olhar ao passado ¢ seletivo quando o
general justifica a preservagdo da funcdo militar. A funcéo constitucional das Forcas
Armadas (FA)de 1967, segundo o ministro, deveria ser preservada exatamente porque
“esteve presente em todas as outras constituicGes republicanas” — “Defender a Patria e
garantir os poderes constitucionais, a lei ¢ a ordem”. O destaque de seu pronunciamento
é uma reivindicacdo militar, a qual esteve presente ao longo de todo o mandato. Na
compreensdo da clpula militar a intervencdo interna deve ser uma funcéo prevista em lei,
para assim ndo s garantir sua legitimidade constitucional de acéo politica, mas também
o profissionalismo, a autonomia militar, e, principalmente, o cumprimento da razéo da
existéncia da instituicao.

A tutela militar sobre a sociedade brasileira na compreensao de Le0Onidas Pires
Gongalves esta atrelada a funcéo da corporagdo em garantir os “poderes constitucionais,
a lei e a ordem”. Como bom aluno da Escola Superior de Guerra (ESG), e sob orientacéo
de Ney Prado, o ministro incorpora em seu discurso principios da Doutrina de Seguranca
Nacional (DSN) para entdo justificar a funcéo interventora militar, isto é, a tutela militar.
Desta forma, conforme prevé a DSN, o “poder nacional” possui quatro expressoes:

politica, econémica, psicossocial e, claro, militar. Em seguida o ministro afirma:

Na atualidade, dentre as tarefas magnas da expressdo militar, sobreleva a de
dar apoio as outras express@es, cooperando dessa forma para o fortalecimento
e a vitalizacdo dos poderes constituidos e da sociedade como um todo. Tal
tarefa, os militares a cumprem com animo e convicgdo, cidaddos fardados que
somos, atentos e sensiveis hoje, como sempre, aos anseios, interesses e
aspiracdes dos segmentos da Nacdo.

Na l6gica do general esta na esséncia das instituicdes armadas a tutela militar, por
esta razdo a defesa da manutencdo do dispositivo que legaliza a intervengdo militar
interna. A necessidade de “seguranca ajustada ao carater da democracia” se faz necessario
uma vez que: “no quadro democratico que se enceta, o descompasso entre as expectativas
e demandas de toda sorte e a capacidade de atendé-las pode prenunciar dificuldades, com

reflexos na paz social”. Existe um dever do Exército em garantir a estabilidade das
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instituicdes e a paz social no regime democratico, por isso a evocagdo do termo “cidadao
fardado”. Uma vez que na democracia todos séo cidad&os, o soldado antes de cumprir o
dever conforme seu profissionalismo, € também cidadao, e como todo cidaddo, age em
defesa dos “interesses nacionais”.

Lednidas Pires Gongalves em discurso de inauguracdo de seu ministério procura
adequar a fungdo militar & uma nova realidade de democracia liberal. N&o se trata de um
simples continuismo da ditadura militar, mas de uma adapta¢do dos principios basilares
da corporacdo armada a uma nova composi¢cdo estatal e juridica que mais tarde seria
construida. A expectativa para 0 processo constituinte contaminou a caserna, de tal monta,
que as reivindicagdes ja eram exprimidas logo no primeiro dia da “Nova Republica”.

Outro importante discurso que estabelece os horizontes para a agao militar politica
ao longo da transi¢io ¢ a “Ordem do Dia”* (“OD”) em alusio ao golpe de 1964, publicada

no dia 1 de abril de 1985:

Momento atual ha de ser reconhecido como fruto e consequéncia do 31 de
marcgo. N&o fosse aquele evento [o golpe], a democracia teria sido violentada
e afastada de forma definitiva. A natureza dos mecanismos que entdo se
desenvolviam arrebataria & Nagdo a oportunidade de ver restabelecida, agora,
a democracia plena, estuério e predestinacdo dos ideais de 1964.

Esta “OD” de Leonidas Pires ¢ diferente dos seus antecessores. Seu titulo é:
“Aniversario de 31 de Mar¢o”, exclui o termo “revolucdo” geralmente empregado no
titulo. Vale ressaltar que o termo foi empregado apenas uma Unica vez, a medida em que,
democracia (e derivados) foi mencionado 10 vezes em um pequeno discurso. O que mais
chama a atencdo do discurso do ministro ndo € a ja esperada justificativa do golpe com
base na transi¢do democratica (“possivel” gracas a ruptura constitucional de 1964), mas
o0 interesse na construcao de uma “democracia plena” e o tom conciliatorio do discurso.

O tom conciliatério do discurso exprimia o “brago forte — mao amiga” do
Exército: disposicdo para negociar, mas com limites bem definidos. Dessa forma, temos

o reconhecimento pelo ministro de criticas ao regime, conforme expressa:

No cumprimento desse papel historico, o Exército colheu realizagoes,
grandezas e aprovagdo. Por outro lado, defrontou-se também com
descaminhos, frustragdes e criticas. As primeiras ndo o envaideceram; as

4 Todas as “ODs” em alusdo ao golpe do ministro Lednidas Gongalves Pires foram publicadas em
periddicos civis (e no NE). Por essa razéo o discurso era um importante meio de comunicagéo ndo so para
os comandos militares, mas também para a populacao civil.
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Gltimas, pacientemente, absorveram animado pela visdo maior do Bem-
comum.

Podemos entender que o reconhecimento dos ‘“descaminhos, frustragdes e
criticas”, se devem ao endurecimento do regime militar j& percebido pelas elites liberais
na administragdo de Castello Branco, o que explica sua desaprovagdo no fim de seu
governo em 1967. O Al-5 apenas sentenciou a deliberada oposicdo dos setores civis
liberais e conservadores moderados, antes antigos aliados golpistas (MARTINS, 1996).
Este tom conciliatério do ministro foi expresso ao longo de todo o momento constituinte
(1985-88) em quase todos os discursos.

Contudo, a conciliagdo possuia limites bem definidos pelo ministro: a
permanéncia do dispositivo constitucional que permite a intervencdo militar interna.
Embora este dispositivo fosse uma prerrogativa que de fato esteve presente em quase
todas as constituicdes brasileiras, os principios que a fundamentam foram readequados a
uma nova realidade de democracia (no modelo politico de compreensdo do ministro). No
entanto, ndo foram apenas questdes abstratas quanto a destinacdo das FA que
preocuparam os militares. De forma inusitada, a acdo politica de militares cassados em
1985 despertou uma antiga reivindicacdo da caserna contra aquilo que era considerado
“revanchismo”, isto ¢, a ndo revisdo da lei da Anistia de 1979, bem como a ndo apuragéo
dos crimes cometidos ao longo da ditadura.

3. Otilintar dos sabres: os militares cassados lutam pela anistia

O senador Fernando Henrique Cardoso afirmou durante um encontro publico em
Floriandpolis que os militares haviam vetado uma possivel ANC exclusiva. Devido a
repercussao, o senador procurou desmenti-la, no entanto, a gravacdo do jornalista
Marcelo Beraba a confirmou. Ndo descartamos essa possibilidade, uma vez que a
constituinte sediada no Congresso ndo negava o golpe na visao dos militares. Contudo,
segundo as fontes, a maior preocupacdo dos militares ndo aparenta ser uma discussdo
abstrata sobre a natureza da convocagao da constituinte, mas sim a anistia dos militares
cassados.

A coaliz&o entre liberais e autoritarios golpistas implantou um regime autoritario
apos o golpe de 1964, com objetivos claros de “limpeza” no aparelho do Estado. A

perseguicdo politica atingiu principalmente os militares, cerca de 6.591 militares sofreram
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cassagOes, reformas, aposentadorias e demissdes do servico publico por algum ato
discricionario ao longo do regime®. O maior expurgo da histéria das FA aconteceu na
imposicdo do “Ato Institucional n° 1”” (Al-1), o qual mirou oficiais nacionalistas, faccdes
da esquerda militar, pracas, sargentos e marinheiros politizados. Em suma, oficiais e
pracas legalistas. O regime ndo poupou também a oposicdo de direita, cassando militares
que se opuseram ao seu endurecimento, tais como general Pery Constant Bevilacqua, ou
agitadores de quartéis, caso do coronel Francisco Boaventura Cavalcanti, ambos pelo Al-
5.

Conforme afirma Flavia Burlamaqui Machado (2006), os militares cassados ndo
desistiram da sua vontade por justica apos a promulgacédo da Lei de Anistia de 1979. Eles
se organizaram, e no dia 18 de setembro de 1980, com a presenca de 36 oficiais cassados
foi fundada a Associacdo dos Militares Cassados (AMIC). Presidida pelo almirante Paulo
Mério, a associacdo procurou apoio de entidades civis como ABI e OAB e de
parlamentares. Em 1983 um grupo de oficiais cassados ligados ao Partido Comunista
Brasileiro (PCB), sob liderancga do brigadeiro Francisco Teixeira, se juntaram a AMIC,
fazendo com que a associacdo mudasse de nome para Associacdo Democréatica e
Nacionalista dos Militares (ADNAM). Além disso, o grupo incorpora discussdes
politicas, passando a organizar seminérios nas discussdes internas (MACHADO, 2006,
p.99).

Em 1985, os membros da ADNAM procuravam criar fatos politicos com o intuito
de trazer a discussdo da anistia novamente a pauta politica do pais. Em plena solenidade
dos 40 anos do “Dia da Vitoéria”, com presenca dos mais condecorados membros das FA
(inclusive dos trés ministros militares), a ADNAM organizou um protesto que contou
com cerca de 200 militares cassados. Como afirma Machado: “faixas e cartazes, gritando
palavras de ordem como ‘Anistia ja’ ¢ ‘A Anistia foi uma farsa’” (2006, p.104).

Os comandantes do Exército estavam muito bem sinalizados sobre a luta da
ADNAM. Sabiam inclusive de planejamentos da associacdo, conforme o relatorio mensal
do CIE sobre o0 més de julho de 1985:

5 Entre os perseguidos estdo: 354 de oficiais do Exército, 3190 pragas da aeronautica e 2099 da marinha.
Dados da Comissdo Nacional da VVerdade/PNUD (CNV) de 2014.
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Nos contatos realizados com integrantes da Comissdo de Anistia do PMDB,
em particular com o deputado federal Francisco Pinto, “lider independente”,
foi apresentado um anteprojeto contendo os principais pontos cujas alteracdes
sdo reivindicadas.

O mesmo relatdrio inclusive sinaliza uma relativa “tranquilidade” sobre este
movimento, uma vez que, qualquer proposta que ganhasse tramitacdo no plenério seria
barrada pela sua inconstitucionalidade (conforme artigo 57 da Constituicdo de 1967). Para
mudar a constitui¢ao seria necessario 2/3 dos congressistas, segundo o relatorio: “hipdtese
pouco provavel”. De fato, os militares contavam com sua alianga conservadora no
congresso para garantir que nenhuma medida considerada “revanchista” passasse. A

atencdo dos miliares era outra, segundo o relatério mensal da CIE sobre o més de agosto:

Registre-se que a deputada federal Bete Mendes manteve contato, apds esse
episodio [a denuncia de ter se encontrado com seu torturador], com membros
da Associacdo Democratica e Nacionalista de Militares (ADNAM)
comprometendo-se em ser porta-voz da Associacdo, propondo-se, inclusive, a
ler, no plenério da Camara, pronunciamentos produzidos pela entidade.

A preocupacao ndo era necessariamente uma possivel promulgacdo de uma lei da
anistia mais ampla, mas que a “campanha difamatoria” causasse discordia interna no seio

castrense, ao apresentar os “Chefes” como:

barbaros e inconsequentes, desacreditando-os e reduzindo sua forga moral
perante 0s mais jovens, preocupa pela possibilidade de criar uma diviséo
interna entre geracdes, reunindo, de um lado, militares que ndo viveram os idos

de 64, e do outro, os que participaram daqueles momentos.
Apds a abertura da comissdo mista que avaliava a PEC n° 43 para a convocagao

da ANC, um deputado do Rio Grande do Sul, integrante da ala “auténtica” do MDB, Jorge
Uequed (PMDB-RS) apresenta o substitutivo n° 10, cujo conteldo amplia a anistia para
cerca de 2600 militares. Sua proposta ainda os reincorporava em suas respectivas armas,
conferindo-lhes as promoc¢des e pagamentos atrasados. A Emenda Uequed é fruto do
lobby dos cassados, que obtiveram auxilio do deputado Augusto Nardelli (MACHADO,
2006, 105). A medida surpreende o Exército.

Os argumentos para justificar o substitutivo anexado a PEC eram baseados no
principio de um novo pacto social, selado pela ampliacdo da anistia. No esfor¢o dos
militares cassados pela aprovacdo da emenda panfletos foram distribuidos no dia 9 de
outubro na camara dos deputados afim de sensibiliza-los, com o nome “Multirdo da

Anistia”. Este documento foi recolhido por algum érgéo de informac&o ligado ao SNI:
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Longe estamos de qualquer sentimento revanchista. O pais ndo admite mais
esse tipo de raciocinio ou essa falaz argumentacéo. Precisamos conjugar todos
os esforcos e unir todos os brasileiros na tarefa comum da reconstrucéo
nacional. Para tanto, precisamos, efetivamente, anistiar que devido a uma lei
eminentemente casuistica e elitista, beneficiou apenas alguns poucos atingidos
por punicdes revolucionarias. (...)A lei da Anistia, votada por um Congresso
Nacional ainda oprimido, foi incompleta. Deve, agora, ser reformulada e, para
que ndo subsistam davidas, através da norma constitucional. Somente assim os
militares e o0s civis atingidos por atos revolucionarios, ainda que
administrativamente, poderdo reconciliar-se, plenamente com a nacdo
brasileira®

Pressionado pelos militares o governo ndo aceitava a ampliacdo da anistia, sob
justificativa de que as reincorporaces causariam alto custo as FA. Além disso, era
alegado que seria impossivel a reintegracdao dos punidos com convivéncia pacifica entre
cassados e militares responsaveis. Alegavam também a “desatualiza¢do” do servico, ¢ a
“incapacidade” fisica dos cassados devido ao avanco da idade servia também de
argumento para recusar a Emenda Uequed.

O prolongamento da comissdo mista pelo relator Flavio Bierrenbach (PMDB-SP)
comecou a desgastar as aliancas entre os parlamentares. Governistas como Fernando
Lyra, ex-auténtico do MDB, acusavam a improbabilidade de execucdo e na inadequacao
juridica de serem anexadas emendas como a de Uequed a um tema “ndo relacionado” a
convocacdo da Constituinte. Por outro lado, o lider do PMDB Pimenta da Veiga era
ambiguo, articulava uma solu¢do com Ulysses Guimardes e José Lourenco, contudo, o
préprio dizia que votaria a favor.

Embora os lideres da Alianca Democrética tenham se posicionado contra a
emenda Uequed, o clima era de indecisdo, uma vez que havia indefinicdo das bases
parlamentares. O PT e o PDT anunciaram em outubro seu voto favoravel a Emenda
Uequed, o PMDB era favor da anistia, mas ndo pela PEC n° 43. A dubia posicdo do
PMDB se devia ao fato a sua carta de fundagéo constar o compromisso na ampliacéo da
anistia, contudo, as liderancas ndo queriam romper com Alianca Democratica, por
considerarem a Anistia dguas passadas.

No dia 16 de outubro Le6nidas Pires quebra o siléncio do Exército em entrevista:

® Trecho retirado da dissertacdo de Machado (2006, p.107), confirmado a partir do acesso ao documento
ligado ao SNI e talvez redistribuido no Alto Comando do Exército. O documento esta disponivel no portal
do Arquivo Nacional “Sistema de Informagdes do Arquivo Nacional” (SIAN) sob a numeracdo: 85052570.
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E claro que olhar de quando em quando para o retrovisor se torna necessario a
todos os motoristas, especialmente no aceso do trafego. Mas ninguém dirige
um carro com a atengdo presa no espelho. E preciso olhar para a frente para

dirigir-se bem’.
Os militares voltam com o discurso seletivo de “ndo olhar para o passado”, e

insistem que a revisdo da anistia implica na divisdo da na¢éo entre vencidos e vencedores.
O SNI aflorava as tensdes ao afirmar que havia um risco de crise institucional, junto com
0 anuncio de que o Exército ndo aceita negociar a Emenda Uequed.

As tensBes diminuiram temporariamente com a troca da relatoria de Bierenbach
para Valmor Giavarina, o qual propds uma anistia aos militares cassados mais restrita,
incluindo apenas alguns militares cassados entre 1961 a 1979. O texto do novo relator da
comissdo mista propunha promoc¢6es por antiguidade, com respectiva atualizacdo dos
salarios, mas ndo admitia a reintegracdo a tropa e nem pagamento de atrasados. A
proposta de Giavarina se estendia aos servidores publicos da administracdo direta e
indireta e a lideres sindicais e estudantis punidos por critérios politicos (MACHADO,
2006, p 63).

Os militares cassados da ADNAM ndo aceitavam a alternativa governista,
sobretudo, porque ainda havia esperancas para que Emenda Uequed fosse votada em
plenério. As vésperas da votagdo ndo havia acordo, a manchete d’OESP no dia 24 de
outubro dizia: “Anistia aos militares ameaca constituinte”.

Ironicamente, deputados do PFL, partido ligado a AD ameagava votar a favor da
ampliac&o da anistia. Por que o interesse dos conservadores, benificiarios da ditadura em
ampliar a Anistia? Segundo José Lourenco, o objetivo da ameaca era ganhar cargos do
governo, uma vez que o PMDB era majoritario. Apesar do veto dos militares, havia ainda
espaco para a barganha da “velha politica”.

No dia da votacdo em plenario, de um lado os militares cassados acamparam no
Congresso para acompanhar a votacdo, alguns ameacavam greve de fome. De outro lado,
rumores eram ventilados pelo plenario de que os ministros militares ameagavam se
demitir caso a Emenda Uequed fosse aprovada. A ameaca é mais do que uma simples

sinalizacdo de veto, mas a pura e simples ruptura do pacto da alianca conservadora

" OESP, 16 de outubro de 1985, pagina 3.
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estabelecida com as elites politicas, o resultado seria catastrofico. A votacdo terminou as
4 da manh& do dia 25 de outubro sob vaias dos militares cassados, a emenda havia sido
negada pelos parlamentares.

Embora os militares cassados haviam sido derrotados, a sua mobilizacéo
desgastou a AD. Os lideres, incluido Ulysses Guimarées e Fernando Henrique Cardoso,
votaram contra a ampliacdo da anistia, contudo, boa parte das bases parlamentares ligadas
a Alianca Democrética votaram a favor da Emenda Uequed. Dos 206 deputados que
votaram contra, somente 11 dos 29 vice-lideres e 93 parlamentares eram do PMDB, e 58
do PFL (deste partido 17 votaram a favor a emenda), ao todo 124 deputados votaram a
favor da emenda.

Apesar de uma anistia mais branda, os militares cassados consideravam que a
Emenda Constitucional n°268 ampliava os efeitos da anistia de 1979. Contudo, a luta
continuou, sobretudo, na forma de lobby ao longo do processo constituinte de 1987/88.

4. As demandas militares ao processo constituinte em 1987

As questdes militares e a presenca militar na politica foram postas em segundo
plano com as aventuras do plano cruzado, seguido entdo pelas elei¢des legislativas e para
governo do Estado em 1986. No inicio de 1987, ja com os trabalhos constituintes em
andamento, o Exército publicou um livro branco sob o titulo “Temas Constitucionais”,
Cujo objetivo era instruir pedagogicamente os constituintes sobre questdes militares que
seriam discutidas na subcomissdo de “Defesa do Estado, da Sociedade e de sua
Seguranga” na ANC. O livro infelizmente ainda néo foi encontrado pelo pesquisador,
contudo, sete demandas deste foram publicadas separadamente entre maio e junho pelo
NE em 1987.

A rigor a “instru¢do” sobre os temas militares consistia em justificativas para o
posicionamento da corporagdo. Os temas constitucionais tratados sé&o (em ordem de
divulgacdo): “Destinacdo Constitucional das Forcas Armadas”; “Ministérios Militares”;
“Conselho de Seguranca Nacional”; “Justica Militar”; “Policiais Militares”; “Servigo

Militar”; e “Tutela Constitucional da patente do oficial das Forcas Armadas”.

8 A PEC n°® 43 muda para PEC n° 26 quando foi aprovada pela camara de deputados
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/emenda26-85.pdf (Ultimo acesso 19/06/2019).
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Provavelmente a Anistia de 1979 ndo foi abordada (ou publicada no NE) para néo agitar
0s quartéis, contudo, em 2 de julho de 1987 foi langada uma nota no NE explicando que
o0 “beneficio” concedido pela emenda constitucional que convocou a ANC ja estava em
vigor. O Exército estaria supostamente atendendo os seus 515 anistiados: 248 oficiais,
250 pracas e 17 funcionérios civis. Infelizmente por uma quest&o de espaco néo é possivel
tratar todas essas questdes de maneira aprofundada.

Estes documentos publicados pelo NE seguem um padrdo de apresentacao: um
modelo do que seria o0 texto constitucional para referida prerrogativa, seguido pela sua
justificativa (geralmente dividida em subtemas). Ha uma nitida hierarquia de preocupacao
sobre tais prerrogativas, com destaque (do préprio ministro como vimos) pela destinacao
constitucional das FA. Em seguida podemos indicar que a manutengdo dos trés
ministérios militares, a Justica Militar e o Servico militar, este Ultimo talvez a segunda
maior preocupagéo.

O padrdo também se repete quando se trata na forma de justificar a proposta
constitucional. Em quase todas as prerrogativas ha a menc¢éo sobre uma suposta tradi¢do
constitucional brasileira, caso do primeiro tema apresentado, a destinagédo constitucional
das FA. A justificativa recorre a um embasamento historico ao sustentar a acdo das FA
na independéncia do Brasil, bem como no “restabelecimento da ordem e da lei” em:
graves momentos da vida nacional e, dessa forma evitaram o caos politico e social e até
mesmo a desintegragdo do pais”. Neste sentido a figura de Luiz Alves de Lima e Silva,
Duque de Caxias, ndo podia deixar de ser citada, uma vez que ele se tornou simbolo da
unidade nacional e ser considerado um “pacificador”. Ha também a mencdo a luta de
Canudos e na campanha do Contestado, onde o objetivo do Exército foi posto como um
agente “pacificador”. Nessa esteira, vale apontar que a justificativa inclui o Exército na
histéria do Brasil, como um agente nacional, numa espécie de resposta a memoria
hegemonica liberal que era construida nos anos oitenta: uma vitimizag&o e esquecimento
da participacdo sociedade civil face a ditadura comandada pelos militares.

Neste mesmo tema, ha também a mencdo de dois autores para embasar
juridicamente a prerrogativa: Seabra Fagundes, em suposta audiéncia no Instituto dos

Advogados Brasileiros o qual defende que as FA: “constituem, em todos os Estados, o
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elemento fundamental da organizagéo coercitiva a servigo do direito”; e de Aderson de
Menezes, Unico autor cuja obra foi citada (““Teoria Geral do Estado’ - Edi¢do Forense -
1960 - pagina 214”). A mengao a este autor se deu por um embasamento teoérico mais

complexo: a Federacao por ser uma organizacao juridica baseada na Constituicao,

na qual os Estados Federados concorrem para formar a vontade nacional e
dispde de poder de governo, nas respectivas jurisdicdes, sobre estes exercendo
a Unido Federal supremacia na ordem interna

As prerrogativas militares trazem uma visdo de Estado nacional para a
constituinte, onde prevalece uma hierarquia institucional e normativa (conforme modelo
de Hans Kelsen). Nesse sentido, o Estado pode criar uma forca militar especifica para a
“Defesa Interna”: “quando se trata de uma Federacdo, essa For¢a Militar ndo podera,
jamais, ser institui¢do dos Estados-Membros, sob pena de ficar em choque a supremacia
da Unido na ordem interna”.

Um recurso argumentativo curioso estd presente nestes textos: os “exemplos
internacionais”. As especificidades historicas sdo abandonadas quando diferentes paises
sao tidos como exemplos por também adotarem as “mesmas prerrogativas” defendidas
pelos militares brasileiros. Sdo varios exemplos, com énfase nos EUA e na Unido
Soviética, numa espécie de rotacao entre paises do bloco “ocidental capitalista™ e do bloco
“oriental-socialista”. A ideia exatamente expressar que as prerrogativas sao universais e
técnicas, por isso ndo dependem de ideologias ou viés politico.

5. Concluséo

A tutela militar ao longo da “Nova Republica” procurou garantir os acordos da
alianca conservadora para uma transicdo sem grandes rupturas. Como vimos, os militares
ndo sediam a funcdo interventora prevista em lei e ndo aceitavam ampliar/revisar a anistia
de 1979.

Por outro lado, as expectativas dos militares por uma transicdo controlada foram
frustradas com a pressdo dos movimentos populares, entre eles a ADNAM. Estes agiram
como fator de instabilidade para a alianga conservadora, testando seus limites, e,
sobretudo, sendo fatores de indeterminacgéo da transicéo.

A mobilizagdo dos militares cassados, organizados na ADNAM, levou ao extremo

0 pacto civil-militar para a transicdo, a ponto de os ministros militares ameacarem se
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demitir, pondo fim a alianca e a transi¢cdo negociada. No campo politico Alianga
Democrética ja sinalizava suas fragilidades em 1985 gragas ao movimento popular. No
campo militar, os ministros foram obrigados a revisarem seu veto, obrigados a ampliar
anistia, mesmo que de forma branda. Vale ressaltar que a anistia foi mais restrita do que
os militares cassados exigiam. Fruto de um cenario politico de transi¢do foi marcado por
disputas, mas onde os atores sociais possuiam forcas desiguais.

Por fim, o Exército brasileiro também estava se modernizando e se adaptando a
uma nova realidade geopolitica e uma nova configuracao politico-institucional no Brasil.
Em depoimento de Lebnidas Pires Goncalves, Fernando Henrique Cardoso teria ido até
Sua casa para que o general examinasse o texto do artigo 142, responsavel pela destinacao
das FA. O senador, entéo integrante da comissao de redag&o, teria acrescentado o poder
de convocacao das Forcas Armadas ao poder Judiciario e ao poder Legislativo, além do
Executivo. Nas palavras do general que se considera “cientista politico”: “Olhe, senador,
eu gosteli, esta aprovado por mim” (CARVALHO: 2017, p.65). Embora a destinacdo das
FA com o dispositivo de intervengéo interna fosse uma demanda incondicional, foi cedido
a retirada da brecha legal que permite uma interpretacao condicionante sobre a obediéncia
militar que foi expressa em quase todas constitui¢des anteriores: “dentro dos limites da
lei e da ordem”. Nesse sentido, tanto o retorno da discusséo sobre a anistia, quanto na
definicdo da funcdo militar prevaleceu resultados ambiguos e conciliatorios, fruto de
negociagdes, que embora sejam impostas, marcaram o percurso da transicao democrética
brasileira.
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