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O presente texto traz um recorte da dissertagcao de mestrado intitulada “A4
atuacéo do Servico de Protecdo aos indios no Rio Grande do Sul: uma analise a partir
do Relatorio Figueiredo (1963-1968) ”. Neste trabalho, nos propomos a refletir sobre as
omissdes e afrontas aos direitos indigenas por parte do Estado brasileiro, privilegiando o
estudo das denuncias de violéncias cometidas por agentes do extinto Servico de
Protecdo ao Indio (SPI) contra as populagdes indigenas do Rio Grande do Sul, a partir
do Relatério Figueiredo. Deste modo, privilegiamos episodios de irregularidades
envolvendo indigenas e o SPI que foram denunciados entre os anos de 1963 a 1968,
periodo em que foi instaurada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), com o
proposito de averiguar abusos cometidos contra populagBes indigenas. Desta CPI
resultou uma Comissdo de Inquérito (CI), instalada com o objetivo de apurar as
dendncias de violéncias cometidas contra populac6es indigenas neste periodo, e um
Relatério, que recebeu o nome de Relatdrio Figueiredo.

Vale lembrar que durante o periodo citado, as comunidades nativas se
encontravam organizadas em Postos Indigenas (Pl), em todos os estados do Brasil.
Estes postos respondiam a uma inspetoria responsavel por um determinado nimero de
Pl nas regides proximas, todos eles subordinados ao SPI. Durante o periodo que
estudamos, no Rio Grande do Sul havia quatro PI, sendo eles, Cacique Doble, Guarita,
Nonoai e Paulino de Almeida, todos sob a jurisdi¢cdo da 7° Inspetoria regional (7°IR),
com sede em Curitiba, no Estado do Parana, na regido sul do Brasil. Cabe ressaltar que
os PI citados passaram a ser administrados pelo SPI somente a partir de 1941, ano em
que o SPI instalou Postos Indigenas de Assisténcia, Nacionalizagéo e Educacgdo (PIN)
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nos Toldos do Rio Grande do Sul, pois, até aquele momento, a questdo indigena no
estado do Rio Grande do Sul era de responsabilidade do governo estadual.

A principal fonte utilizada nesta investigacdo é o Relatério Figueiredo, que
resultou da ja mencionada Comissdo de Inquérito instaurada em 1967. Este relatorio é
composto por relatos de castigos, torturas, trabalho escravo e assassinatos cometidos
contra indigenas, e leva o nome do Procurador Jader de Figueiredo Corréa, designado
para conduzir a investigacao naquele ano. Apds o encerramento das investigacdes da Cl,
em meio aos escandalos de corrupcdo, a documentacdo que compds o relatério foi
arquivada. Desde 1968, acreditava-se que esta documentacdo estivesse desaparecida,
principalmente ap6s um incéndio ter atingido diversos setores dos Ministérios em
Brasilia. Foi apenas a partir de 2012, quando foi criado um grupo de estudos na
Comissdo Nacional da Verdade que foi possivel ter contato com esta documentacao
novamente.

Considerando os depoimentos de indigenas e funcionarios inclusos no Relatério
Figueiredo e as matérias publicadas nos jornais, selecionamos as dendncias em duas
categorias, sendo a primeira, a de denlncias relacionadas ao uso de violéncias fisicas, e
a segunda de denuncias relacionadas a dilapidacé@o do patriménio indigena e contra a
administracdo publica. Sobre as dentincias, “consideramos fundamental “analisar como
os diversos agentes sociais apresentam diferentes versfes para cada caso e ficar atento,
principalmente, as narrativas que se repetem, as histdrias nas quais as pessoas acreditam
e aquelas na quais ndo se acredita” (GRINBERG, 2009, p. 128).

Salientamos que as dendncias registradas no Relatério Figueiredo ndo serdo
analisadas a partir da legislacdo vigente na década de sessenta do século XX, muito
embora tenhamos conhecimento do levantamento feito por Cruz (2018), no qual 982
dos delitos denunciados podem ser considerados crime de acordo com o previsto pelo
Caodigo Penal de 1968.

Dentre as dendncias relacionadas com os Pl do Rio Grande do Sul, encontramos
dezessete acusados e setenta e cinco delitos apontados pela Cl. Com a exclusdo de
quatro acusados deste processo, 0 niumero de acusagdes cai para setenta e o de acusados

para treze. Da analise das dendncias feitas por indios e ndo indios em relagédo a situacéo
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dos Pl do Rio Grande do Sul, elaboramos uma tabela que expde as denuncias mais

recorrentes e que aparecem relacionadas com a atuagéo do SPI1 no estado.

DENUNCIAS

Relacionadas ao uso | Relacionadas a dilapidacao Relacionados contra a
de violéncias fisicas do patrimonio indigena administracao publica

- Espancamentos | - Venda irregular de pinheiros | - Irregularidades administrativas
- Tortura no Tronco - Devastacdo de pinheiros - Irregularidades Contabeis
- Trabalho Escravo - Lavra gratuita de terras - Fraude na distribuicéo de

- Carcere Privado indigenas remeédios e alimentos

- Exploracéo de terras - Codigo cifrado
indigenas

Fonte: Elaborado pela autora

Para além das dendncias relacionadas ao uso da violéncia fisica, dilapidacao do
patrimdnio indigena e contra a administracdo publica, interessa-nos também evidenciar
o0 teor das denlncias sobre a atuacdo do SPI nos Pl do Rio Grande do Sul e o impacto
delas na politica indigenista daquele momento.

A politica desenvolvimentista do Brasil no decorrer da primeira metade do
século XX afetou de forma direta a politica indigenista, pois os indios que ocupavam as
terras do interior do Brasil eram considerados um obstaculo para o progresso. Nesta
perspectiva, as politicas indigenistas adotadas pelo Estado foram estabelecidas de forma
a ndo interferir nas politicas de desenvolvimento implantadas pelo proprio Estado, mas
sim, de controlar estas populacgdes e seus territorios.

O Estado, vale lembrar, exercia um poder tutelar sobre as populac¢des indigenas,
legitimado por vias legais, ha medida em que os indios eram tidos como incapazes e
inabilitados para o convivio social, razdo pela qual os funcionarios do SPI tinham
autoridade para fazer cumprir as determinagdes do 6rgdo nos Pl e IR. Sabemos que
tanto os Inspetores, quanto os Chefes dos Pl eram nomeados pelo Diretor do SPI, e que

os encarregados dos Postos eram responsaveis por executar as ordens que vinham da
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direcdo geral por meio das Inspetorias. Desta forma, os funcionérios nomeados para 0s
cargos de chefes e inspetores se valiam da autoridade e do poder a eles concedidos para
atender também seus objetivos pessoais.

Para refletirmos sobre as denuncias relacionadas com a pratica de violéncia
fisica contra os indios, recorremos a Hannah Arendt e a sua obra Sobre a Violéncia
(1994). Arendt compreende que a violéncia se manifesta onde o poder esta em risco,
pois ambos sdo opostos, e, ainda, que para um individuo assumir o poder é necessario
haver um consenso entre pessoas, com objetivos em comum e ndo individuais. Sob esta
perspectiva, o poder é a “esséncia de todo governo” (ARENDT, 1975, p.40), é a base
que compde e rege as estruturas de um Estado soberano. O uso da violéncia, segundo
ela, destrdi o consenso e 0s objetivos em comum, dando espaco ao desmantelamento do
poder.

Sendo assim, em concordancia com Arendt, entendemos a violéncia fisica como
um instrumento utilizado para coagir, expressar e impor as determinacGes de quem a
pratica, a fim de atingir seus objetivos individuais. De acordo com a mesma autora,
quando a violéncia se manifesta nas estruturas que regem o funcionamento do Estado,
0s agentes, até entdo providos de autoridade e poder, legitimados para efetivar agdes
politicas, perdem sua legitimidade e deixam de atingir seus propositos, seguindo assim,
o caminho da faléncia politica.

Sob esta perspectiva, entendemos que as denuncias de trabalho escravo,
espancamentos, tortura no tronco e carcere privado aplicados nos indios dos Pl atestam
que o recurso da violéncia fisica foi praticado por agentes do Estado sem legitimidade
para exercer as funcdes a eles atribuidas e empregado como estratégia para que seus fins
particulares fossem atingidos. Ou seja, as praticas de violéncias fisicas se tornaram parte
do sistema endémico de corrupcao que se instalou nas estruturas do SPI, especialmente
nos Pl do Rio Grande do Sul. A geragéo de lucros para aqueles que estavam explorando
de forma ilegal o patriménio indigena era a justificativa para submeter os indios ao
trabalho forcado e gratuito e a castigos fisicos, quando afrontassem ou denunciassem
sua condicdo. Desta forma, percebemos que “a corrupgdo esta indissoluvelmente
associada a violéncia, uma aumentando a outra, sendo faces da mesma moeda”

(VELHO, 2000, p. 58).
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Em relagdo as denuncias relativas a dilapidagdo do patriménio indigena,
destacamos as invasdes por parte de civis, com a anuéncia dos chefes dos postos; a lavra
gratuita e a exploracéo de terras indigenas sem o emprego da renda obtida em melhorias
para as populacbes indigenas. Observou-se, também, que as praticas denunciadas se
mantiveram ao longo dos anos devido a cumplicidade dos funcionarios do SPI, que com
suas condutas comprometiam as melhorias que deveriam ser feitas nos PI, prejudicando,
desta forma, os servicos prestados nas areas de salde e educagdo. Se inserem nestas
dendncias de corrupcdo as fraudes na distribuicdo de remédios e de alimentos, que se
refletiram diretamente nas condi¢des de salde dos indios, na medida em que a falta de
um tratamento médico adequado implicou na debilitacdo e na morte de muitos dos
indigenas instalados nos PI.

Também a derrubada e a venda de pinheiros, assim como a devastacdo do
territério indigena podem ser enquadradas nas dendncias relacionadas com a
dilapidacdo do patriménio indigena, configurando uma violéncia simbdlica contra as
populacdes indigenas. Ao falarmos violéncia simbdlica, consideramos essencial
ressaltar que empregamos o conceito na acepc¢do de Pierre Bourdieu, para quem o termo
representa o exercicio de uma violéncia que ndo utiliza for¢a fisica, mas que acarreta
danos ao psicoldgico e a moral de quem sofre esta violéncia. Entendemos que violéncia

simbolica deve ser compreendida como:

uma violéncia oculta, que opera prioritariamente na e pela linguagem e, mais
geralmente, na e pela representacdo, pressupondo o irreconhecimento da
violéncia gque a engendrou e o reconhecimento dos principios em nome dos
quais é exercida. Ela imp6e uma tripla arbitrariedade (a do poder imposto, a
da cultura inculcada e a do modo de imposi¢édo), violéncia disfargcada, ela se
exerce ndo sO pela linguagem, mas também pelos gestos e pelas coisas;
auxiliar das relacBes de forca, ela adiciona a propria forca a estas relacdes
(MAUGER, 2017, p. 360).

Assim, as agdes de pessoas que até entdo representavam os interesses do Estado
geraram situagGes que tiveram consequéncias negativas para os indios, produzindo

desigualdades e interferindo nas suas caracteristicas culturais e de identidade, pois:

entende-se que para os Kaingang o territorio indigena é considerado sagrado.
E no territério que os povos indigenas expressam a sua cosmologia e seu
préprio modo de ser, motivo pelo qual se observa os impasses, lutas e
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resisténcias do movimento indigena. Tratando-se dos Kaingang estas
questdes sdo formuladas e utilizadas pelo direito ancestral para legitimar a
ocupacdo do tradicional territério que lhe foi retirado pelo projeto
colonizador [...] A ideia de pertencimento a um determinado territrio esta
relacionada a territorialidade que estabelece a relacdo entre o espaco e a
coletividade indigena. Dessa forma, entende-se que os Kaingang produziram
seus territorios de acordo com uma concepgdo prépria de tempo e espaco.
Ressalta-se também que a luta pela terra € permeada de aspectos simbdlicos,
gue sdo vinculados a historicidade e a cultura da coletividade Kaingang.
(LAPPE, LAROQUE, 2018, p. 30-31).

Mas, devido as acbes de funcionarios publicos e civis, as terras e as matas, tao
significativas para a afirmacdo identitaria dos Kaingang, passaram a ser percebidas
como mercadorias que geravam lucros, sendo exploradas de forma desenfreada a ponto
de legar uma area devastada e usurpada na qual os indios tinham que sobreviver.

No que tange as denuncias relacionadas contra a administracdo publica,
destacamos as condutas de funcionarios do SPI, que foram coniventes com as demais
irregularidades denunciadas, fazendo, assim, parte do sistema corrupto que havia se
instalado nas estruturas do SPI. Como exemplo desta conivéncia, podemos citar as
estratégias utilizadas por reparticGes do SPI para burlar as normas do érgdo, tais como o
ndo envio de relatorios e noticias da 7IR, que deveriam ser enviados para publicacfes
nos Boletins Internos, e, também, a ndo prestacdo de contas dos Pl junto a 7IR e
também da IR junto a diretoria geral do SPI.

Também o uso do cddigo cifrado pode ser enquadrado nas dendncias
relacionadas com a administracdo publica, pois esta estratégia foi desenvolvida para
conter o avango da investigacdo da Cl e dificultar o acesso a provas que pudessem
incriminar agentes do Estado. Vale observar que uma vez que possiveis crimes e
irregularidades administrativas fossem ocultados, havia o risco de os indigenas
continuarem sendo lesados em seu patrimonio.

Muitos pesquisadores ja se debrucam sobre as denuncias feitas no Relatorio

Figueiredo, dentre os quais destacamos Davis (1978)?, Resende (2014), Guimaraes

2 O antropd6logo norte americano Shelton Davis, durante sua passagem no Brasil, na década de 1960
trabalhou no Museu Nacional do RJ. O autor menciona no prefacio de sua obra, que, no inicio de 1970,
ativistas da causa indigena estiveram no Museu Nacional em busca de apoio de antrop6logos para
contestar o Estatuto do indio. De acordo com ele, o cenério politico impediu que os colegas brasileiros
“embarcassem’ nessa organizacdo de contestacdo, mas ele, como estrangeiro se envolveu bastante. Com
isso, Davis teve muitos contatos e conversas com diversos conhecedores da causa indigena, como Noel
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(2015a) e Cruz (2018). Consideramos importante lembrar que os trabalhos da CI

estiveram, originalmente

voltados para apuracdo de crimes patrimoniais contra a administracdo. Os
delitos contra a vida e a integridade fisica que vitimaram o0s povos
originarios apontados pelo Relatério surgiram apenas como consequéncia
dos trabalhos de investigagdo de crime contra a ordem administrativa da
Instituicdo (CRUZ, 2018, p. 114).

De acordo com este mesmo autor, ao analisarmos as violacGes de direitos
humanos contra os povos indigenas descritas no Relatorio, sob a perspectiva do codigo
penal vigente atualmente, percebe-se que “a énfase das infra¢des relatadas permanece
notadamente ligada a aspectos relacionados a moralidade administrativa e a crimes de
ordem patrimonial” (CRUZ, 2018, p.119).

Ja Guimardes (2015), ao abordar as denuncias que compdem o Relatério
Figueiredo, as classifica como massacre, exterminio e esbulho de terras indigenas,
apresentando este Gltimo como a raiz dos problemas de violéncia. Para a autora, 0s
interesses e disputa por terras geraram grande parte dos conflitos entre funcionarios e
civis e os indigenas, na medida em que estavam interessados em explora-las tanto para a
criacdo de gado e extensas plantagdes, quanto para a extracdo de madeiras, como, alias,
se pode observar nas dendncias feitas pelos indigenas e nas matérias veiculadas na
imprensa.

Resende (2014), por sua vez, menciona que as denlncias do Relatorio
Figueiredo repercutiram no exterior, como se pode observar na matéria publicada pela
jornalista Irénée Guimaraes no Jornal Le monde, em 1968, na qual afirma que os
“detalhes dos crimes retratados no Relatério eram ‘monstruosos’ e que as atrocidades
cometidas lembravam as praticas mais execraveis dos antigos navios negreiros”
(RESENDE, 2014, p. 193).

Nutels e Darcy Ribeiro. Em 1971, Davis retorna para os EUA e comega a escrever sobre o periodo em
que esteve no Brasil. Quando o autor menciona o Relatério Figueiredo em seu livro, logo esclarece que as
primeiras informagdes sobre o RF chegaram até ele através de um repoérter (Paul L. Montgomery) que
havia estado presente em uma entrevista da Cl. Ao que tudo indica, tratava-se de uma publicacdo no New
York Times de 21/03/1968. Em segquida, ele relata que, apds essa publicacdo, diversos jornalistas
estrangeiros voltaram seus olhares para o Brasil. Diante disso, ele também menciona que um observador
estrangeiro, 0 médico Patrick Braun, também esteve no Brasil. Segundo o autor, Braun teve contato com
esta documentacdo e que também escreveu sobre ela, assim como Norman Lewis.
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Davis (1978) também menciona a repercussdo internacional das dendncias do
Relatorio Figueiredo, destacando o artigo do jornalista britdnico Norman Lewis, que

descreveu a conflituosa relacdo entre brancos e indios no Brasil:

ndo é apenas pela malversacdo de fundos, mas pela admissdo de perversoes
sexuais, assassinatos, e todos os outros crimes enumerados no codigo penal
contra os indios e suas propriedades, que se pode ver que o Servico de
Protecdo aos Indios foi, durante anos, um antro de corrupgdo e assassinatos
indiscriminados” (LEWIS apud DAVIS, 1978, p.75).

Apesar dos trabalhos que relacionamos acima, poucos sdo o0s estudos que se
detiveram nas préaticas de violéncia contra as popula¢Bes indigenas, em uma época
marcada pela censura, perseguicdo politica e privacdo de direitos civis, bem como nas
reacGes dos indigenas as denuncias e na Comissdo de Inquérito da qual ele resultou.
Vale ressaltar, que as denuncias recebidas e levadas adiante pela CI tiveram um grande
impacto sobre a politica indigenista, uma vez que esta sofreu significativas alteraces
apos o término da Cl.

Apbs ter percorrido diferentes postos indigenas instalados em vérias regifes do
pais, em busca de depoimentos e provas e para averiguacdo do que havia sido
denunciado, a Cl concluiu seus trabalhos de investigacdo, apresentando um relatério, do
qual resultou o indiciamento de cento e vinte e trés pessoas, que tiveram vinte dias para
apresentar defesa. Como publicado no Diario Oficial de setembro de 1968, medidas

foram tomadas para que os atos delituosos fossem punidos, pois:

Examinadas as defesas a Comissdo constatou que muitos indiciados se
haviam beneficiados do instituto de prescri¢do. A caréncia de documentacéo,
resultante, sobretudo do incéndio verificado no Ministério da Agricultura,
em Brasilia, veio em proveito, igualmente, de muitos indiciados. Em muitos
casos, embora de posse de sérios indicios sobre delitos, ndo pode a Comissédo
propor penalidades, isso pelo rigorismo juridico que criou entdo sua agdo
(DIARIO OFICIAL, SETEMBRO DE 1968, p. 8046).

Face as constatagdes referidas na citagdo acima, a Comissdo informa que tais
medidas disciplinares se referiam a “ilicitos administrativos, no ambito interno do
extinto SPI” (DIARIO OFICIAL, p. 8046), sendo que as punicdes previam demissao,

suspensdo, cassacdo de aposentadorias. J& os funcionarios lotados em outros
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ministérios, que ndo o Ministério do Interior e Agricultura, acabou ndo sendo alvo
destas punigdes.

Segundo Relatério publicado no Diario Oficial de 10 de Setembro de 1968 foi
aplicado a pena de demissao para os seguintes servidores: Acyr Barros, Francisco José
Vieira dos Santos, Luiz de Franca Pereira Aradjo, Luiz Martins Cunha, Vivaldino de
Souza e Nilson de Assis Castro. Ja para José Batista Ferreira Filho, José Pedro Ramos,
Nilo Oliveira Veloso foi aplicado a pena de suspensdo do servico publico. Iridiano
Amarinho de Oliveira e Sebastido Lucena da Silva tiveram as suas aposentadorias
cassadas. Os servidores Oriculo Castelo Branco, Salatiel Diniz e Silvio dos Santos
foram excluidos do processo por terem sido aceitas as alegacdes da defesa. Ja Laudelino
Soares da Silva também foi excluido do processo, por ter sido dispensado do SPI ainda
no decorrer das investigacoes.

Cada um dos Postos Indigenas do Rio Grande do Sul possuem suas
particularidades. O PI de Nonoai, por exemplo, traz consigo, desde a instalacdo dos
aldeamentos no século XIX, uma historia de luta pela terra. As constantes modificacdes
que resultaram na reducdo da area de Nonoai por meio de decretos do governo estadual
revelam o interesse deste e da Unido no territorio dos indios. Os Pl de Nonoai e de
Guarita se caracterizam também pelo maior nimero de dendncias de situacdes cruéis a
que os indios foram submetidos e que foram descritas pela Cl na sintese do processo.

Ja o PI de Cacique Doble é retratado como aquele que mais sofreu impactos no
que se refere a dilapidacdo do patriménio indigena. As denuncias de devastacdo de
pinheiros e exploragdo das terras revelam também uma situacéo de miséria, resultado da
ndo aplicacdo das rendas indigenas em benfeitorias no PI.

A situacdo no Pl Paulino de Almeida ndo foi alvo de muitas denuncias, ndo
acompanhando, por isso, o destino dos outros Pl administrados pelo SPI no Rio Grande
do Sul. A CI se refere a este Pl como uma excecdo, pois apesar da devastacdo de
pinheiros e da situacdo de miséria dos indios, foi considerado como um exemplo de boa
administracdo, pois tinham uma excelente producédo agricola. O PI Paulino de Almeida
possuia, além de uma escola, enfermaria e cooperativa, também moinhos e oficina
mecanica, 0 que possibilitou que os indios que nele viviam tivessem assegurada uma

melhor qualidade de vida. Este PI, também conhecido como “Ligeiro”, aparece nas
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fontes como um lugar “exemplar”, mas segundo os depoimentos de indigenas, eles
citavam as boas condi¢des do Pl, mas ndo deixavam de mencionar que também haviam
passado por situacdes muito dificeis e semelhantes as que estavam sendo denunciadas.
Os indigenas que viviam no Pl Paulino de Almeida atribuiram a condicéo favoravel do
Posto ao bom relacionamento que tinham com o chefe do Pl naquele momento e as suas
iniciativas. Sendo assim, entendemos que a condicdo de excecdo do Pl Paulino de
Almeida pode ser atribuida a gestdo de Jodo Veloso de Oliveira, funcionario do SPI que

ndo foi denunciado por irregularidades pela Cl durante sua atuacdo no RS.
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