ISTORIA

,':1ucunzs nos HISTnmnnBEs \lanosmovus nkshm)s ”: 21;\ 3tn£]uwn n:zoi:‘; ' F(OBIAN(!POI[S S¢

Nilo Pecanha e a Primeira Comissdo Federal da Baixada Fluminense: Politica e
Saneamento nos anos 10.
ADRIANA BRANCO CORREIA SOUTO*!

Este texto faz parte da pesquisa para a dissertacdo de mestrado do PPGDT-UFRRJ e
versa sobre duas Comissbes Federais de Saneamento que operaram na Baixada Fluminense
entre os anos de 1910 e 1940. A primeira criada na gestdo de Nilo Pecanha e a segunda por
Getulio Vargas na decada de 1930. O presente trabalho tem o objetivo de analisar a trajetoria
politica de Nilo Pecanha na politica do estado do Rio de Janeiro e correlacionar sua atuagéo
na presidéncia da republica com a constituicdo da Comissdo Federal de Saneamento da
Baixada Fluminense. A trajetoria politica foi tracada com auxilio de autores que se debrugam
sobre a Primeira RepUblica como Marieta Ferreira, Sonia Castro, Paulo Brati, dentre outros. A
Comisséo foi analisada a partir dos Relatdrios da Comissdo de 1911 a 1919 disponiveis na
Hemeroteca Digital BN e um unico livro com o relatério de 1914 também da BN.

No inicio do periodo republicano, a economia do estado fluminense estava em crise
em funcdo dos problemas na producdo do café e do aclcar e todos os esforcos dos que
administravam o estado, através de seus grupos politicos, foi no sentido de minimizar e
superar essa condi¢do. Com o advento da Republica, novas formas e aliancas foram criadas
em torno dos temas que uniam diferentes orientacbes para a revitalizacdo do estado
fluminense. Dois grandes e heterogéneos grupos politicos dominaram o Rio durante as
primeiras décadas do Século XX, abrigado sob 0 mesmo partido: o de Portela empossado pelo
governo provisorio e recém excluido do Diretdrio Nacional do Partido Republicano e o de
Nilo Pecanha, seu opositor. (LEMOS, 1989: 49)

O primeiro governador do Rio de Janeiro, Francisco Portela, tinha seu poder abalizado
pelo seu apoio incondicional ao governo federal, mas a renuncia do General Deodoro da
Fonseca, entdo presidente do governo provisorio, potencializou a retirada das liderancas
estaduais (com excecdo do Pard), inclusive Portela, no estado fluminense. “A ascensdo de
Floriano Peixoto a presidéncia da Republica significou a derrota de uma coalizéo civil-militar

que estivera no poder durante dois anos. ” (LEMOS, 1989: 63).

1 Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ; graduada em Histéria (UFRRJ); Mestranda do
Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas (PPGDT/UFRRJ); Bolsista
Capes.
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Com a saida de Portela em 1891, Tomas Porciuncula assumiu o governo se aliou a
Floriano Peixoto (presidente da repUblica), este grupo continuou dominando a politica
estadual por dois mandatos de presidente do estado, representados por Mauricio de Abreu e
Alberto Torres, garantindo uma pequena estabilidade. A falta de acordo em torno dos nomes
dos candidatos a constituinte e a possibilidade de transferéncia da capital de Niteroi para
Teresépolis, resultou no rompimento momentaneo entre Porciincula e Torres.

A mudanga da capital, para fugir & &rea de influéncia da cidade do Rio de Janeiro,
era um tema ja tradicional nos debates politicos fluminense, e desde a posse de
Portela, Campos reivindicava abrigar a sede do governo estadual. No entanto,
embora fosse politico de tradicdo campista, Portela ndo desfrutava de apoio
unanime naquela que era a cidade de maior densidade politica e cultural do estado.
A escolha de Teresopolis, que na época estava muito distante do que se poderia

considerar uma cidade, certamente refletia ¢ desejo do governador de constituir um
nacleo de sustentagdo politica livre de quaisquer influéncias. (LEMOS, 1989: 53)

Aproveitando-se da crise sazonal entre os lideres fluminenses e das dificuldades
financeiras no estado, Nilo Pecanha entrou em cena, na medida em que sua estratégia foi
aproximar-se de Torres e conseguir junto ao presidente da republica, ja Campos Sales, a
indicacdo de Quintino Bocailva para suceder Torres na presidéncia estadual. Isto ocorreu
porque Nilo apoiou a campanha de Campos Sales no Rio de Janeiro em prol da “modificacéo
do regimento da Camara no tocante a formacdo da Comissdo de Verificacdo de Poderes”
(LAMARAO, 1989: 107). Ascendo a lideranca do estado, Bocaiuva (1900-1903) privilegia
Nilo até que este assuma o mandato seguinte.

Com apoio de um forte grupo politico, Nilo impulsionou sua trajetéria, onde foi
proeminente na Camara dos Deputados (Assembleia Constituinte), governou o estado por
duas vezes, figurou no senado por trés vezes, esteve a frente do ministério das RelacGes
Exteriores e atingiu o ponto mais alto da carreira politica republicana: a presidéncia da
Republica.

O quadro politico estadual estava permeado pelos conflitos partidarios aliados a
situacdo financeira do estado do Rio, devido a queda dos precos do café no mercado
internacional, uma antiga e ndo superada perda de mercado do acUcar e a imigracdo de méo de

obra em busca de melhores condicGes de trabalho em outros estados da federagéo.

Naquele momento a polarizacdo se conformou em torno de Homogéneo Silva e Nilo

Pecanha. Este ultimo, fazendo competente uso de sua amizade com Quintino Bocaiuva, entéo
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presidente do estado, construiu suas aliancas com o0s grandes proprietarios de terra
consolidando uma forma comandar o estado que seria designada de Nilismo.

Vitorioso no episddio de mudanca da capital do estado, de Petrépolis para Niteroi, o
grupo nilista comecaria a usufruir de sua influéncia indicando o préprio Nilo Pecanha para
substituir Bocaiuva na presidéncia do estado e, vencendo o pleito, a forca de sua lideranca se

confirma.

Mesmo antes de assumir de forma efetiva, Pecanha liderou a proposi¢cdo de um
conjunto de reformas com objetivo de reorganizar o estado e colaborar para amenizar de sua
situacdo financeira. De posse do cargo de chefia estadual Nilo comeca a aprovar suas
reformas, e estas promovem uma dissidéncia no interior do grupo nilista, uma vez que
algumas das propostas diminuiam o poder local, estabelecendo articulag@es clientelistas como

forma de governar.

Preocupado em sistematizar uma politica administrativa duradoura, Nilo a frente do
estado, comeca a atrair as liderangas que se posicionavam contra seu grupo.

O plano arquitetado para a consolida¢do do nilismo por meio da cooptacdo de

elementos oposicionistas foi testado em trés situagdes especialmente significativas:

as negociacdes em tomo da criagdo de prefeituras, a reorganizacdo da comissdo

executiva do partido oficial - que no governo Nilo passou a ser mais uma vez

designado pela sigla PRRJ - e as eleicGes estaduais e municipais de 1904.
(CASTRO, 1989: 134).

Seu objetivo era fortalecer a maquina politica fluminense, recuperando a economia, para fazer
seu salto ao mais alto e almejado cargo da republica: a presidéncia nacional. (CASTRO, 1989:
133).

Nilo utilizando-se de estratégias voltadas para o fortalecimento de alguns poderes

locais ensejou a recuperagdo financeira no estado, em sua maior parte idealizado desde a

administracdo de Alberto Torres, para aplicacdo do governo na construgdo de um projeto

politico. Reorganizacdo das finangas passava por um antigo plano de diversificacdo da

agricultura, plano esse levado a efeito com verba federal apds sua posse na presidéncia da
republica.

A crise do setor cafeeiro, aliada a incapacidade da estrutura produtiva de atender

as demandas do mercado local de géneros alimenticios basicos e a retragdo da

capacidade de importa-los, despenou nédo s6 o interesse do governo em promover
uma politica protecionista como a consciéncia de que cabia buscar na
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diversificacdo agricola uma nova saida para a economia fluminense. (CASTRO,
1989:140).

A diversificacdo da agricultura estava alinhada com a ideia daqueles que acreditavam
na prosperidade do pais estar ligada a agricultura. No intento de transformar o estado do Rio

13

de Janeiro em uma imensa “... horta, celeiro ¢ pomar do vizinho Distrito Federal, largo
mareado consumidor. ” (CASTRO, 1989: 141), Nilo financiou equipamentos agricolas, doou
mudas e sementes, criou imposto para importacdo de produtos que eram produzidos no
estado. Estas foram algumas das medidas executadas com o objetivo de revitalizar e pluralizar

a producdo agricola fluminense.

Seu sucesso na administragdo do estado foi utilizado como estimulo para que seu nome
fosse langado como candidato a presidéncia da republica. Apesar dos imensos esforcos dos
seus correligionarios e de seus investimentos em tentar fazer aliancas, ndo obteve éxito. Como
politico ele representava uma candidatura oriunda de um estado de segunda grandeza e a
politica dos governadores, com a supremacia do estado de S&o Paulo foi 0 maior inimigo para
0 seu intuito. Conforme afirma Hélio Silva, em relacdo ao periodo: “...o funcionamento do
sistema foi tdo consistente que em nenhum momento da Republica Velha foi eleito o
presidente que ndo contasse com o apoio do Poder Executivo. ” (SILVA, 1975: 37). Ainda
assim, Nilo conseguiu estar como vice na chapa que elegeu Afonso Pena. O retorno definitivo
a chapa situacionista dos nilistas veio com a ascensao de Nilo ao governo federal ap6s a morte

de Afonso Pena, em julho de 1909 e a eleicdo de Botelho para o governo estadual em 1910.

O plano de superacéo da crise econdémica do Rio de Janeiro ja estava sendo posto em
pratica desde a primeira eleicdo de Nilo para o governo do estado, com um breve instante de
desvio durante a administracdo Backer. A frente da lideranca nacional ele pode dar
continuidade em seu projeto de recuperacdo agricola e investimento na ideia de vocacao
natural do pais na agricultura. Assumindo em julho de 1909, apenas cinco meses depois de
sua posse, em 30 de dezembro de 1909, ele apresentou a Comissé@o Federal de Saneamento da
Baixada Fluminense, o que demonstra que este plano ja estaria pronto ha algum tempo e sua
implantacdo aguardava o melhor momento politico. E que conjunto de circunstancias poderia

ser melhor do que estar a frente do cargo mais alto da Republica?

A Comissdo Federal de Saneamento da Baixada Fluminense.
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A estabilidade politica promovida por Nilo, os acordos que garantiam dentro da
instancia federalista um investimento de capital e o tema saneamento sendo discutido desde as
ultimas décadas do século XIX, formaram uma conjuncéo ideal de fatores para a instituicao

da Comissao Federal.

As verbas necessarias para um empreendimento de tamanho vulto foram garantidas
pelas aliancas tracadas no estado e no governo federal, onde o grupo nilista manteve sua
influéncia até o fim da década de 10 quando findou a Comissdo. Com 0s recursos garantidos,
a comissdo se estabeleceu procurando fazer um levantamento de todos os documentos e
estudos de saneamento realizados na regido, ja que outras comissdes haviam atuado antes

dela, ainda ndo fossem federais.?

A Primeira Comissdo Federal de Saneamento da Baixada Fluminense criada em 30 de
dezembro de 1909, tinha como engenheiro chefe Marcelino Ramos da Silva, assumindo Fabio
Hostilio de Moraes Rego apds a morte do primeiro (FADEL, 2006:106). Seu objetivo foi
encarregar o engenheiro chefe, um engenheiro ajudante e um chefe de sessdo para
“colleccionar os documentos existentes € com eles organizar uma planta geral da baixada, da

parte relativa a bahia do Rio de Janeiro. ” (BRASIL, 1911: 478).

2 para informacéo a respeito das Comissdes Estaduais ver: SILVA, Lucia. A Baixada Fluminense vista através da
Primeira Comisséo de Saneamento da Republica (1894-1900), In: PEIXOTO, Elane Ribeiro; DERNTL, Maria
Fernanda; PALAZZO, Pedro Paulo; TREVISAN, Ricardo (Orgs.). Tempos e escalas da cidade e do urbanismo:
Anais do XIII Seminério de Historia da Cidade e do Urbanismo. Brasilia, DF: Universidade Brasilia- Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo, 2014. Disponivel em: <http://www.shcu2014.com.br/content/baixada-fluminense-
vista-atraves-da-primeira-comissao-saneamento-da-republica-1894-1900>
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Figura 1: Mapa da Primeira Comissdo Federal. Fonte: BRASIL,1914: 2.

Assim que a Comisséo foi instituida, os documentos recolhidos foram utilizados para
realizar estudos preliminares da area a ser saneada e fornecer dados para a construgdo de um
edital de concorréncia, onde as empresas interessadas na obra de dessecamento poderiam
concorrer. Em 09 de agosto de 1910 foi publicado o documento apresentando-se, logo apés,
0s seguintes candidatos: Luiz Rodopho Cavalcante Filho e Jeronymo Teixeira de Alencar
Lima; Luiz Betim Paes Leme; Gebrueder Goedhart A.G.; Société Financiére et Commerciale
Franco-Brésilienne; Société Francaise Industrielle d’Extréme Orient. Por oferecer menor
preco e ter comprovado experiéncia anterior em obra semelhante em outros paises, venceu a
empresa alema Gebrueder Goedhart A.G., com a assinatura do contrato em 10 de novembro
de 1910. Em marc¢o do ano seguinte as primeiras maquinas chegaram, em abril os rebocadores
e lanchas para fazer a locomocéo das dragas e em maio de 1911 iniciaram-se os trabalhos pelo
canal do Rio Estrella, enquanto a Comissdo de Saneamento, através de seu engenheiro chefe e

corpo técnico, fazia estudos em outros canais.
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Figura 2: Dragas trabalhando no Rio Estrella. Fonte: BRASIL,1914: 36.

O discurso que a Comissdo ratificava era que o dessecamento das terras da baixada,
tdo proximas a capital federal, faria a producdo agricola novamente florescer e colaboraria
para o retorno do estado figurar entre os grandes produtores nacionais. As terras da Baixada
Fluminense foram descritas como muito propicias a lavoura, tanto as areas recém enxutas

COmMO nas mais secas, uma vez que a regido era muito chuvosa.

Uma breve analise do relatorio da Comissdo datado de 1914 permite mencionar uma
forma de como esse espago poderia ser utilizado: o parcelamento das terras saneadas e sua
venda a preco mddicos a quem estivesse disposto a trabalha-la. Num trabalho posterior
pretendemos discorrer sobre o conflito que a instituicdo desta politica poderia causar no
interior de uma sociedade onde o latifindio era a principal forma de propriedade, mas por

enquanto nos ateremos as sugestdes do relatorio.

A instalacdo destas pequenas propriedades sé seria possivel com a desapropriacao
sugerida pela Comissdo. Muitas terras estavam sem registro ou com mal definicdo de seus



wcunrsnosﬂm'srnRIumBEs \(nnosmovusn}shm)s ”: 21;\31(1!)!1190_0:2015, ’,F(OBIANOPOI[S sc

limites, pois o imposto territorial, criado na administragdo de Alberto Torres para aumentar a
arrecadacdo no estado, era baseado na auto declaracdo ou em documentos redigidos nos
municipios, realizados de forma que permitia ao proprietario pagar um preco menor do que
efetivamente ela pagaria se fosse contabilizada a extensao da terra. Essa discrepancia ao que
parece era usual na regido. Nos autos do processo n° 208/12, 94-A-11, encontrado na
Biblioteca Nacional, a discusséo sobre os limites das propriedades em Iguassu de alonga por
seis anos, onde diversas certiddes de compra, venda e de aforamentos foram apresentadas para
tentar justificar o recebimento do valor da indenizacdo do estado. Simplesmente a davida era
ndo sé do local, como do tamanho e também os donos reais das terras que deveriam receber
os valores. Os autos ndo se referiam a Comisséo de Saneamento, mas sim a captacao das agua
da bacia do rio Xerém para o abastecimento da capital federal, no entanto € um bom exemplo
do problema enfrentado pela Comissdo em relacdo a desapropriacdo, uma vez que 0 €aso se
arrastou de 1911 a 1917 (mesmo periodo de existéncia da Comissdo). Assim podemos pensar
que subsidiariamente que ocupar de forma organizada e legal a regido também fazia parte do

processo de Saneamento.

A desapropriacdo das terras conformava também um plano de revitalizacdo, nédo
somente agricola, mas financeira. O objetivo da Comissdo era desapropriar, sanear, repartir
em pequenas propriedades e vender os terrenos. Desta forma o retorno seria praticamente
imediato ao fim das obras, talvez tenha sido esse um dos argumentos utilizados por Nilo

Pecanha no convencimento da liberacdo de verbas.

O capital necessario para realizar a transacdo de desapropriacdao nédo foi liberado pelo
Congresso Nacional. Provavelmente um dos motivos deve ter sido a presenca de detentores de
terras nos locais a serem saneados e que desejavam manter a posse da terra que estaria em
vias de ser valorizada. Atendendo a presséo, 0 que se operou foi o retorno das terras saneadas

aos donos e uma nova forma de reaproveitamento do espago.

Assim pois, a actual situacdo dos paiz ndo permitindo despesa avultada outro sera o
alvitre adoptado para o mais rapido aproveitamento dos terrenos saneados, ..., e
ainda a permissdo para que os actuaes proprietarios possam dispor livremente das
suas terras, alienando-as a quem possa cultiva-las, com a obrigacdo, porém de
manter as vallas e rios que as cortarem completamente livres e desobstruidos.
(BRASIL, 1914: 8).

A questdo orcamentaria era um problema constante na realidade da Comissdo, ndo somente

no episodio da desapropriacdo como nos valores necessarios a execucao da obra.
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No caso da Baixada Fluminense a geografia do lugar deve ser observada em funcéo
do baixio facilitador de inundacdo, no entanto, as altera¢Ges tanto na cidade do Rio de Janeiro,
uma vez que 0s rios que passavam pela regido desaguavam na baia de Guanabara, quanto a
construgdo de algumas “obras de arte” responsaveis pelo assoreamento, foram agravando a
situacdo das inundagoes.

O termo “obra de arte” utilizado nos relatorios, segundo o Dicionario de engenharia,
significavam “determinados tipos de construgdo, que requerem uma maior especializa¢do,
tal como pontes, viadutos, tineis.”® Receberam este nome, no periodo aqui tratado, final do
século XIX, por serem construidas por individuos detentores de um conhecimento especifico,
os chamados “artifices”. A principal caracteristica de uma constru¢do assim referida era a
transposicdo de um obstaculo, geralmente oferecido pela natureza. No nosso caso nao sé as

linhas de ferros eram “obras de arte” como os aterros e pontes que as possibilitaram.

Um documento do final do século XI1X foi escrito e apresentado ao secretario de obras
pelo engenheiro chefe da comissdo Estadual de 1898, Marcelino Ramos da Silva (e também
engenheiro chefe da comissdo Federal até sua morte em 25 de dezembro de 1910) é um dos
que faz relacdo entre a construcdo das estradas de ferro, as inundacdes e formacao de novos
pantanos na Baixada Fluminense. O autor apontava inclusive 0s pontos nos rios que foram
totalmente bloqueados pela construcdo da Estrada de Ferro Leopoldina: “O rio Saraphuy...
800 m de sua barra na baia do Rio de Janeiro € atravessado por uma ponte de ferro da estrada
de ferro do Norte (Leopoldina) ndo permitindo a passagem de embarcag¢des”. (RIO DE
JANEIRO, 1898: 25). Em outro trecho do mesmo documento temos a descri¢do da formacéo

de um péantano artificial entre a estrada de rodagem e de ferro em Inhomirim.

A estrada de rodagem que vae da estacao de Inhomerim (estrada de ferro de Maua)
em direcdo a Suruhy, atravessando com seus aterros e pontes os rios Cayoaba e
Bonga, forma uma formidavel barreira de escoamento regular das aguas desses
rios. Nota-se perfeitamente que nos campos das antigas freguesias de Inhomerim, o
rio Bonga (Inhomerim) foi forcado no seu curso natural pela construgéo da estrada
de rodagem, que constantemente e destruida pela impetuosidade das aguas. Depois
da junccdo dos rios Cayoaba e Bonga nota-se a mesma dificuldade de escoamento
nas pontes da estrada de ferro que com seus aterros formam uma segunda barreira,
represando as aguas a grande distancia, transformando todo o terreno superior em
um impenetravel pantanal, coberto de mato, peri-peris e outras vegetacOes
aqudticas.” (RIO DE JANEIO, 1898: 28-29)

A riacho da Guia de Pacobayba tem a superficie de 2 Km e ¢é de facil saneamento
limpando-se o rio e substituindo por pequenos pontilhdes os aterros das estradas,
que impedem o curso do rio. (RIO DE JANEIRO, 1898: 29)

% Dicionario da engenhariacivil.com
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No relatério da Comisséo Federal de 1910 a descricdo foi de uma situacdo ainda mais
grave, segundo o documento, a construcdo das estradas de ferro que cortaram a regido foi
executada sem o “cuidado para que os aterros e as “obras de arte” causassem embaraco ao
escoamento das aguas” (BRASIL, 1911: 478) produzindo pantanos e tornando a regido
propicia a proliferagdo da malaria. Coadunando com esta informagdo temos a geografa
Segada Soares em seu trabalho de 1962 onde diz que ao termino do século XIX, com a
construcdo das linhas ferroviarias, a baixada passou a ser vista com descaso e desinteresse,
sendo esquecida pelo estado e aos poucos a regido, sem cuidado ou intervencdo, foi se
tornando sinbnimo de doencas e ameagas (SOARES, 1962:176-177). Construindo assim a

imagem de sertdo #, amplamente usada pela comissao.

Com o andamento das obras, logo que os niveis das aguas dessas represas formadas
pela passagem da estrada de ferro baixavam, outros riachos e lagoas vinham a ser notados na
superficie e como eles também deveriam ser dessecados, desta forma havia constante

alteracdo dos valores necessarios para a conclusdo das obras.

Como o objetivo inicial era a utilizacdo do espaco conquistado das aguas para a
lavoura, além da desobstrucdo dos rios, tornaram-se necessarios os estudos topograficos,
hidrograficos e meteoroldgicos realizados pelos técnicos da Comissdo. Na obtencdo deste
conhecimento da regido foi gasto boa parte do orcamento. Foram uma média de 100
trabalhadores divididos em 4 turmas acampados nos locais de medicdo, dos quais cerca de
10% foram atacados pela malaria. Os gastos envolveram desde cuidados médicos ao
investimento em tecnologias para a protecdo dos trabalhadores, a exemplo da casa flutuante.

4Sertdo, neste caso, “ndo tem o sentido nordestino de regides escassamente arborizadas e pastoris, mas, sim o de
mata virgem bravia e distante. ” (LAMEGO, 1945:56)
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Figura 3: Casa Flutuante construida para abrigar técnicos da Comissdo. Fonte: BRASIL,1914: 37.

Mais tarde, 1933, por ocasido da Segunda Comissdo Federal de Saneamento estes estudos

seriam coletados, revisados, alguns corrigidos e utilizados em larga escala.

Em 1913, foram entregues, na bacia do rio Estrella, 32.000 hectares de terrenos
saneados dos quais 10.000 eram cultivaveis. “Sao terrenos de rara feracidade para diversos
géneros de cultura, principalmente para todas as fructas das zonas tropicaes,... Além das vias
de comunicagdes maritimas, fluviais e terrestres, ja existentes...” (BRASIL, 1914: 40). Em
1915 novas verbas foram liberadas e o relatorio daquele ano fez mengéo a regularidade e
avancos do trabalho, assim como chamou a atencédo para a necessidade de manutencéo do que

ja havia sido feito.

A primeira opcao para efetuar a conservacdo das obras foi a desapropriacéo das terras,
0 que ndo ocorreu devido a ndo aprovacdo na Camara. A segunda forma de realizar o
aproveitamento das partes ja saneadas foi repassar 0s custos para 0s proprietarios e também
ndo obteve éxito. A terceira proposta passou pela ideia de transferir os gastos para o estado do
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Rio de Janeiro, mas até esse momento da pesquisa os dados fornecidos pelos relatérios ndo
estabeleceram uma definicdo do real destino das terras com as benfeitorias do dessecamento.
A hipdtese até agora mais latente € de que elas ndo foram aproveitadas em sua totalidade, uma
vez que os relatorios da Comissdo Federal posterior (1934), descrevem a regido ainda como
local a ser trabalhado para ser utilizado plenamente, no entanto esse fato demanda mais
pesquisas para ser afirmado.

Destarte a Comissdo é extinta em 30 de junho de 1916 devido ao término do contrato.
Em dezembro do ano anterior foram liberadas verbas adicionais que foram suficientes para
cumprir o acordo assinado com a empreiteira alema, ou seja, mais seis meses (dezembro de
1915 a junho de 1916), pois o edital de contratagdo previa a conclusdo das obras em cinco
anos, completos em 1916. Ap6s o encerramento da Comissdo todo o material de escritério e
dragagem foi transferido para a Inspetoria Federal de Portos, Rios e Canais. A empresa
Gebrueder Goedhart chegou a apresentar protesto pelo fim da obra, alegando prejuizo e
chegou abrindo um processo contra a unido, que encerrou o assunto fazendo uso, dentre
outros argumentos, da lei de guerra® pois a firma tinha sua sede na Alemanha e, portanto,
nacdo declarada inimiga. Sendo assim Comissdo Federal de Saneamento da Baixada

Fluminense teve seu periodo oficialmente demarcado entre 10/11/1910 e 30/06/1916.
Concluséo

A Comissdo Federal de Saneamento da Baixada da Baixada Fluminense de 1910 foi
pensada para concluir seus trabalhos em cinco anos. Essa Comissdo tinha como grande
incentivo a revitalizacdo de uma regido do estado e também foi influenciada pelas questdes
higienistas que permeavam o periodo. O saneamento naquele momento era visto como forca
civilizadora, capaz de transformar um espaco contaminado pelos “miasmas” em um local
limpo e seguro para a sociedade, tanto os que morariam naquele lugar como 0s que estariam

em seu entorno.

Nessa época, a medicina atribuia como as principais causas das doengas: o clima
quente (até a propria exposi¢do ao sol), a baixa circulacdo do ar, a auséncia de
trovoadas, que poderiam acelerar o ‘miasma’. Por exemplo, dguas estagnadas
provocadas pela baixa topografia de determinadas regifes da cidade do Rio de

> Artigo n. 6, lei de guerra n. 3.393 de 16 de novembro de 1917, artigo 3 letra B : “ 0 sequestro ndo s6 de todos
0s bens, quantias, valores, effeitos ou creditos referidos na lettra a, como tambem os de que subditos inimigos
sejam credores, nos bancos, casas bancarias, caixas economicas, montes de soccorro ou estabelecimentos
particulares, que recebam em deposito, garantia, ou para qualquer fim, bens, valores, ou mercadorias;”
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Janeiro, (cercada por morros, ‘impedindo a circula¢do do ar’), aquecidas pelo
calor, ao serem evaporadas gerariam emanacdes que iriam ‘contaminar o ar’ com
o mal cheiro: ‘o miasma’ e, assim, provocar doencas. Por sua vez, a ‘teoria do
miasma’ estabelecia que os vapores, efluvios (provocavam mal cheiro) que se
desprendiam de matérias organicas e ao serem inalados causavam as doencas.
(RODRIGUES e MIRANDA, 2014: 30)

Presente também no idedrio civilizatério e higienista do saneamento, estavam as
reformas remodeladoras das grandes metropoles no inicio do século XX, onde apos
investirem na organizacdo dos grandes centros, a agenda politica comecou a voltar suas
atencdes para outros espagos, distantes o suficiente para ndo fazerem parte destas intervencdes
e proximos o bastante ndo so para influenciarem na satde da populagdo como para servirem
de areas de escape onde poderiam ser realocadas os recém expulsos das regides agora
urbanizadas. “A historicidade do meio ambiente urbano revela que a cidade assume
caracteristicas e fungdes distintas em cada época, conforme a divisdo social do trabalho e a
configuracdo do poder politico. ” (CIPRIANO e MACHADO, 2009: 7).

Como vimos as economias nacional, estadual ou municipal estavam intimamente
correlacionadas com as forcas politicas em exercicio, exemplo no caso da comissdo, a
concessao de verbas para a continuidade das obras terem sido votadas e liberadas no ano de
1915, com Nilo a frente do estado fluminense, pois “..no governo Nilo, o incentivo
governamental...dirigiu-se exclusivamente a agricultura, ndo havendo qualquer tipo de
preocupacao industrializante. ” (KORNIS, 1989: 194).

O periodo da vigéncia da Comissdo (1910 — 1916) foi no mesmo do exercicio de Nilo
a frente do governo do estado, de 31 de dezembro de 1914 a 7 de maio de 1917, confirmando
a concepcdo de reestruturagdo econémica, saneamento e salubridade por via da revitalizacdo
agricola do estado que eram construgdes do grupo representado por Nilo Pecanha e por fim

puderam levar a efeito a Primeira Comisséo de Saneamento Federal da Baixada Fluminense.
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