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Ditadura e redemocratizacdo no ensino de historia:
revisitacdo a partir de eventos recentes
ANA LIMA KALLAS*
Introducéo

Os cinquenta anos do golpe de 1964 e os recentes trabalhos apresentados pelas
ComissbGes da Verdade e da Anistia em diferentes partes do pais promoveram um novo
interesse pela tematica da ditadura e democracia no Brasil. A abertura de parte dos arquivos
repressivos, a publicagdo do relatorio final da Comissdo Nacional da Verdade em dezembro
de 2014 e os projetos pedagdgicos e de memoria levados a cabo pela Comissdo de Anistia
possibilitaram que temas antes silenciados fossem estampados em distintos meios de
comunicacdo, ganhando importancia midiatica nunca antes vista. A rapidez das novas
tecnologias de comunicacéo e informacao e a digitalizacdo de parte dos arquivos da represséo
geraram impactos nas salas de aula, em especial do ensino médio. Observa-se maior interesse
por parte da juventude em entender o que foram as Ditaduras de Seguranca Nacional e os
lentos processos de transicdo para a democracia, bem como seus elementos de continuidade e
permanéncia e a ardua luta por avangos no que se refere a justica de transicdo.!

Este artigo tem como objetivo repensar o ensino da ditadura civil-militar p6s-1964 no
Brasil, propondo reflexdes iniciais de abordagem do tema em sala de aula. Na primeira parte
discutimos algumas possibilidades de anélise sobre as permanéncias da ditadura na
democracia, explorando caminhos para se pensar continuidades entre diferentes regimes
politicos a partir do conceito de “contrarrevolu¢do permanente” de Florestan Fernandes.
Ressaltamos o aspecto da violéncia politica e da repressdo estatal, fator que transcende a
periodizacédo politico-institucional, relacionando-se ao processo de formacéo e transformacéo
do Estado brasileiro em um contexto de mudancas do capitalismo internacional. Na segunda

parte propomos uma discussdo sobre as relagdes entre ensino de historia, violéncia estatal e

* Graduada em Histdria pela UFF e Mestre em Historia Social pela UFRJ, orientadora do curso de especializagéo
“Trabalho, Educagdo e Movimentos Sociais” da Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio
(EPSJV/FIOCRUZ). Foi Analista de Pesquisa da Comissdo Nacional da Verdade, professora de histdria da
Escola Politécnica de Sadde Joaquim Venancio (EPSJV/FIOCRUZ) e da rede municipal de ensino do Rio de
Janeiro.

1 Entendemos por “justica de transi¢do” o conjunto de procedimentos juridicos e politicos que tem como objetivo
auxiliar no processo de transicdo de um regime ditatorial para um regime democréatico, revelando os crimes
cometidos, sobretudo pelo Estado, e reparando as vitimas. Cf: ARAUJO, Maria Paula. Comissdes da Verdade:
um debate ético-politico na contemporaneidade. In: FICO, Carlos; ARAUJO, Maria Paula; GRIN, Monica
(Org.). Violéncia na Histdria. Memoria, trauma e repara¢do. Rio de Janeiro: Ponteio, 2012, p.145-162.
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memdria, abordando possiveis formas de se trabalhar o tema da ditadura militar em sala de
aula a partir de eventos recentes.

Considera-se que as tematicas da Historia do Tempo Presente devem receber maior
destaque nas diretrizes curriculares do ensino de historia, tendo em vista a possibilidade de
uma melhor compreensdo pelos alunos de permanéncias e/ou continuidades no processo
histérico. Ao partir de temas que o aluno vivencia em seu cotidiano? analisando os
acontecimentos com profundidade historica e integrando-o0s numa perspectiva de processo, a
aprendizagem e a producéo de conhecimento em sala de aula podem tornar-se significativas.®
Essa perspectiva de constru¢do do conhecimento tem a intengéo de estimular a reflexao sobre
temas atuais sem, todavia, afogad-los no imediatismo e presentismo tdo recorrentes entre as
novas geracdes.* Propomos pensar casos atuais de violagdo de direitos humanos, entendendo-
0s como resultado da sobrevivéncia de instituicdes e métodos utilizados pelo Estado

capitalista para a manutencdo da ordem em diferentes regimes politicos.

Herancas da ditadura na democracia, Estado de Seguranca Nacional, Estado de Excecéo
Permanente?

Os chamados regimes de Seguranca Nacional surgiram na América Latina nos anos
1960 e 70 em contexto de radicalizacdo da luta de classes. Como resposta aos projetos de
mudanca, que ganharam diferentes contornos nos paises latino-americanos, as Ditaduras de
Seguranca Nacional se constituiram em “instrumento de reenquadramento dessas sociedades
fortemente mobilizadas” (PADROS, 2007: 44). No aspecto politico foram regimes ditatoriais
orientados pela Doutrina de Seguranga Nacional com a identificagdo de “inimigos internos”,
gue precisavam ser combatidos em nome da ordem nacional. A politica de contencdo do

comunismo e da “subversdo” esteve alinhada ao governo norte-americano na defesa do

2 Nesse caso pensamos em temas relacionados a violéncia estatal, os quais sdo vivenciados cotidianamente pela
maioria dos alunos de escolas da rede publica, principalmente nas grandes capitais brasileiras.

3 O conceito de aprendizagem significativa foi desenvolvido por David Ausubel e trata de uma teoria da
aprendizagem que apresenta 0 conhecimento como um produto significativo de um processo psicolégico
cognitivo que envolve a interacdo entre ideias anteriores, relevantes na estrutura particular do aprendiz com
ideias novas, ndo conhecidas por ele.

4 Aqui nos referimos a um problema trazido por Walter Benjamin ja em fins da Primeira Guerra Mundial e
acentuado posteriormente pelo processo de inovagdo tecnologica: a laceragdo da experiéncia pela agilidade do
tempo, quando o novo se impde como libertacdo e ruptura com o passado. Nesse sentido, o presentismo nos
torna meros espectadores diante da vida e o passado torna-se “coisa morta”. Sobre o tema ver: BENJAMIN,
Walter. O narrador. In: ___ Magia e técnica, arte e politica. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986. Ver também:
ROVAI, Marta. A pedra que arde: o direito @ memoria contra a sedugdo do esquecimento. Seculum. Revista de
Historia, 23. Jodo Pessoa, jul-dez.2010.
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capitalismo e na concepcdo de uma guerra contra-insurgente “contra todo questionamento as
estruturas nacionais de dominacio” (PADROS, 2009: 32), que se utilizou de meios arbitrarios
e ilegais para dissipar as ameacas internas. Muitas das ditas “ameagas” ndo passaram de
construcdes ideoldgicas para legitimar o processo de “contrarrevolucdo preventiva”
(FERNANDES, 2005). Como analisou Dreifuss, tais regimes representaram os interesses da
fracdo burguesa associada ao capital internacional e realizaram uma politica que acelerou o
processo de internacionalizacdo da economia, iniciado desde fins da Segunda Guerra
Mundial, expandindo a divida externa e a concentracédo de renda (DREIFUSS, 1981).

Ao analisar a transformacao capitalista no Brasil e o tipo de dominagdo burguesa que
se estabelece na periferia do capitalismo mundial, Florestan Fernandes apontou que,
diferentemente dos paises centrais, no Brasil se verifica “uma forte associa¢do racional entre
desenvolvimento capitalista e autocracia” (FERNANDES, 2005: 340). Ap6s a Segunda
Guerra, estreitam-se os lagos entre as burguesias nacionais e as estrangeiras, imperando, na
periferia do sistema, um capitalismo “selvagem e dificil”, autodefensivo, que se utiliza da
repressdo para manter sociedades extremamente desiguais e com alto nivel de exploracéo. O
capitalismo “possivel” na periferia busca conciliar mecanismos de repressao com um estilo
“democratico” de vida, isto ¢, se utiliza dos principios democraticos para se legitimar. O
“enrijecimento da ordem”, com a militarizacdo das fungdes repressivas do Estado e a
preservacdo da seguranca nacional seriam elementos constitutivos do Estado capitalista no
Brasil e de seus congéneres latino-americanos, superando as diferencas entre regimes
politicos democraticos e ditatoriais. A ideia de uma ‘“guerra permanente de umas classes
contra outras” funcionaria como o grande impulso para a conformag¢do da “contrarrevolugao
preventiva”. Assim, segundo Fernandes, o elemento principal que diferencia ditadura e
democracia em paises de capitalismo dependente e monopolista ndo € a institucionalizacdo da
violéncia por meio da militarizagdo de servicos do Estado, mas a ideia de que € preciso “se
prevenir” contra possiveis ameagcas contra a ordem burguesa capitalista (FERNANDES, 2005:
399).

Um exemplo de instituicdo forjada para contribuir com a constru¢do da ordem e
manutencdo do status quo em nome da seguranca nacional é o servico secreto brasileiro. O
regime militar (1964-1985) reformulou seu servi¢o de informagdes, existente desde 1956 sob
a sigla de SFICI (Servigo Federal de Informacdo e Contra-Informacéo), transformando-o em

SNI (Servico Nacional de Informagdes). Durante a ditadura, o SNI apresentava autonomia e
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liberdade de atuacg&o, pois ficava fora do raio de fiscalizacdo do Congresso e representou a
materializacdo da Doutrina de Seguranca Nacional (FIGUEIREDO, 2005: 130). Desenvolvido
com o auxilio da CIA, o Servico pulverizou-se em Divisdes de Seguranca e Informacdes
(DSI), Assessorias de Seguranca e Informacgdes (ASI), além da criacdo de centros de
informagdes para cada setor das Forcas Armadas (Exército, Marinha e Aerondutica). Da
“comunidade” do SNI participavam também a Policia Federal e as policias civis. Os servigos
secretos militares cediam agentes para as acdes de combate do Departamento de Ordem
Interna (DOI) e faziam operacdes casadas com o Departamento de Ordem Politica e Social
(DOPS). Em suma, municiavam os encarregados da repressdo com informacdes, fornecendo
aos militares “sentidos justificadores da repressdo” (FICO, 2001: 21). Essa forte organizacao
repressiva, inédita até entdo no Cone Sul, permitiu que o regime dizimasse as organizagdes
revoluciondrias rurais e urbanas, e impusesse forte repressdao nos ambientes de trabalho,
universidades e instituices culturais. Apos a redemocratizacdo, 0 servigo secreto continuou
existindo, com outras atribuicdes, até que, em 1995, ganhasse 0 nome de Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (ABIN). Apesar da alteracdo de algumas de suas funcdes, continuou
subordinado a um oOrgao de cultura castrense, 0 Gabinete de Seguranca Institucional, e seus
principais diretores sdo militares. No estatuto da ABIN prevalece a competéncia de “avaliar as
ameagas, internas e externas, a ordem constitucional”,® que pela amplitude, podem abarcar um
leque bastante diversificado de “ac¢Ges intimidatorias”.

Muitos tém sido os estudos que destacam as continuidades do regime ditatorial na
atual democracia, com explicacdes que apontam para a insuficiéncia da redemocratizagédo
apos a ditadura (1964-1985).5 A manutencio de componentes do Estado ditatorial na etapa de
reconstitucionalizacdo do pais é evidente. Exemplo disso é a militarizacdo da policia, com a
criacéo de reparticGes e estruturas legais em torno da nogéo de seguranca nacional.” Também
estdo em vigor instituicdes estatais introduzidas no pais no p6s-1964, como o Banco Central,
os fundos financeiros (FGTS, PIS, PASEP), ainda que néo ligados diretamente a represséo, e

0 servigo de espionagem politica.

5 Retirado de: http://www.abin.gov.br/modules/mastop_publish/?tac=Institucional. Acesso em: 28 mai. 2015.
 Ver: SAFATLE, Vladimir & TELES, Edson. O que resta da ditadura: a excecdo brasileira. Sdo Paulo:
Boitempo, 2010.

" A militarizacédo da policia e a violéncia policial ja existiam antes do golpe de 1964, no entanto, essa policia ndo
se espelhava nos valores da Doutrina de Seguranca Nacional, tais como foram desenvolvidos e disseminados
durante a Guerra Fria e, principalmente, a partir da criacdo da Escola Superior de Guerra (ESG) com o auxilio
norte-americano. Existiram leis de seguranca nacional em 1935, 1938 e 1953. No entanto, elas ndo podem ser
associadas & Doutrina de Seguranga Nacional, que se expandiria depois, focando no combate ao “inimigo
interno”.
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A reflexéo sobre as permanéncias da ditadura na democracia ou sobre as formas e
métodos utilizados pelos diferentes regimes para consolidar um novo padrdo de acumulagdo
capitalista no Brasil pode beneficiar-se da analise de eventos contemporaneos.

A conjuntura recente tem sido marcada por processos de ativacdo popular diante da
forte ofensiva contra os direitos dos trabalhadores: precarizacdo do trabalho, privatizagdo da
previdéncia, reducdo de investimentos nas areas sociais e priorizacdo das grandes obras de
infraestrutura para 0s megaeventos, principalmente nas grandes cidades. As chamadas
“jornadas de junho” de 2013 estavam nucleadas em torno de reivindicagdes relativas ao
direito a transporte publico, moradia e garantia de vida e, sofreram repressao brutal por parte
do aparato repressivo estatal. Mais recentemente, no entanto, algumas capitais brasileiras
foram tomadas por protestos organizados por grupos de saudosistas da ditadura militar e por
jovens de perfil ultraconservador que pedem a volta dos militares ao poder, supostamente com
0 objetivo de “restaurar a ordem”, “acabar” com a corrup¢do e “impedir o retorno do
comunismo no Brasil”.®

Esses acontecimentos nos conduzem a pensar alguns exemplos que remetem a
tematica da ditadura e da redemocratizacdo brasileira na sala de aula. Em primeiro lugar, a
maneira truculenta pela qual a policia agiu na repressao as manifestacdes de 2013, remete-nos
a perspectiva de dominacdo através da manutencdo da ordem, como sinénimo de harmonia.
Foi em defesa da ordem que a contrarrevolucdo de 1964 se imp0s e permaneceu parcialmente
com a democracia p6s-1988 (LEMOS, 2014: 4). Em segundo lugar, a intensificacdo da luta
por direitos e sua repressdo é demonstrativa ndo apenas da era das reformas neoliberais, que
acirram as condicdes de exploracdo dos trabalhadores. Como analisou Florestan Fernandes, o
tipo de dominagdo burguesa no capitalismo periférico assimilou qualquer “pressao dentro da

ordem” como “pressdes fora da ordem” como um

expediente pratico para facilitar a estigmatizagdo das primeiras e aumentar, em bloco,
a eficacia do sistema de opressdo e de repressao que conferia, desse modo, aos setores
conservadores da burguesia 0 monopélio de selecionar e de introduzir as inovagoes
historicamente necessarias. (FERNANDES, 1975: 384).

Virginia Fontes utiliza o conceito de capital-imperialismo para caracterizar a forma de
expansdo do capitalismo na segunda metade do século XX. Essa forma teria se expandido,
durante a Guerra Fria, para diversos paises, inclusive periféricos, forjando condigdes de maior

dependéncia, com especificidades em cada regido. Sua propagacao teria sido resultado de uma

8 Ver: http://www1.folha.uol.com.br/especial/2015/protestos-15-de-marco/. Acesso em: 28 mai. 2015.
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enorme concentracdo de capitais, que passariam a estar consorciados, e da intensificagdo das
expropriacdes de extensas massas de individuos. Nesse processo, as expropriacfes teriam
atingido os principais meios de existéncia dos trabalhadores, seus direitos basicos e estariam
acompanhadas da mercantilizacdo dos elementos necessarios a vida. Disso resultaria uma
enorme disponibilizagdo de massas crescentes de trabalhadores para vender a sua forca de
trabalho a qualquer custo (FONTES, 2010).

Sabe-se que a expropriacdo e a concentracdo de riquezas, ainda que sejam condicbes
fundamentais para a acumulacdo capitalista, ndo sdo suficientes para a reproducdo desse modo
de producéo. A efetivacdo capitalista s6 ocorreria da reunido da exploragdo do mais-valor e do
disciplinamento da populacéo a sua subalternizacéo, convertendo-a massivamente em forca de
trabalho, disponivel para o capital e incorporada ao mundo mercantil. Ao longo da histéria do
Brasil, esse processo ocorreu de diferentes formas, chegando a um alto nivel de complexidade
na década de 1990, com a complexificacdo da propria sociedade brasileira e a pulverizacdo de
aparelhos privados de hegemonia.

Em fins da década de 1970, diferentemente de periodos anteriores, nos quais se
respondeu ao avanco da luta de classes com ditaduras civil-militares, esse movimento contou
com o0 uso de uma “democracia restrita”, reduzida aos processos politicos formais. Da década
de 1990 aos nossos dias, as tentativas de apassivamento da classe trabalhadora tém ocorrido,
dentre outras iniciativas, a partir de uma politica “de conta-gotas”, em grande parte executada
pela iniciativa privada, que reduziu a nocdo de publico a ideia de “atuagdo sob urgéncia”.
Seguindo orientagdes internacionais, como as do Banco Mundial, foram disseminadas
politicas de combate a pobreza e a miséria, sem, contudo, se discutirem as causas de tais
problemas sociais.

Sédo essas politicas paliativas de combate a pobreza, combinadas com a cada vez mais
fragil democracia representativa no Brasil, que estimulam a volta as ruas de setores que
defendem o impeachment do atual governo PT, como “solugdo” para o problema da corrupgao
do pais, e o retorno de governos ditatoriais, “capazes” de sanear a cena politica brasileira.

Os protestos acima citados ndo foram marcados pelo ténus da truculéncia policial, mas
caracterizados como “pacificos”, frequentados por “familias”. O mesmo ndo ocorreu com as
jornadas de junho de 2013. A mobilizagdo dos instrumentos de forga pelo Estado para garantir
a ofensiva dos grupos dirigentes contra os direitos e a consolidagdo da nova forma de

expansdo do capitalismo pode ser pensada a partir dos recentes (e quase constantes) episodios
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de acOes repressivas da policia militar com relacdo a populacdo pobre e negra, em especial
das grandes cidades — foco das agdes de infraestrutura implementadas pelos governos em
tempos de megaeventos.

Assim, aos considerados “subversivos” e potenciais ameacadores da ordem sdo
destinados métodos similares aos usados ao longo do regime ditatorial brasileiro (execucao
sumaria, tortura, desaparecimento forcado, prisfes arbitrarias, etc). Podem-se listar casos
como a prisdo arbitraria de 23 manifestantes no Rio de Janeiro na véspera do jogo final da
Copa do Mundo em 2013; o assassinato de Claudia Silva Ferreira, atingida por bala perdida
no Morro da Congonha (Madureira, RJ) em 2014 e arrastada por uma viatura policial por
cerca de 250 metros (até hoje sem julgamento); a chacina de 12 jovens negros no bairro do
Cabula em Salvador em 2014 pelas Rondas Especiais da Policia Militar (Rondesp),
Companhia Independente de Policiamento Tatico da Policia Militar da Bahia; as chacinas no
presidio do municipio de Pedrinhas no Maranhdo desde 2010 e a situacdo de superlotacgdo,
maus-tratos e tortura no sistema prisional brasileiro; o desaparecimento do pedreiro Amarildo
Dias de Souza na Rocinha, zona sul do Rio de Janeiro em 2013; o assassinato do dancarino
Douglas Rafael da Silva Pereira, o DG, pela Policia Militar no Pavao-Pavaozinho, zona sul do
Rio de Janeiro em 2014 entre muitos outros. A ocorréncia de violagdo de direitos humanos
nas favelas com Unidades de Policia Pacificadora (UPP) no Rio de Janeiro reabre a discussao
sobre a atualizacdo pelo Estado das tecnologias de controle da populacdo negra e pobre e do
significado dos autos de resisténcia.’

A analise desses acontecimentos recentes nos possibilita pensar em continuidades do
regime ditatorial na atual democracia. Esta reflexdo envolve a identificacdo, por um lado, de
permanéncias do regime ditatorial, tratadas como “entulho autoritario” e, por outro lado, de
persisténcia de estruturas estatais, que podem transcender regimes politicos (LEMOS, 2014:
3). A perspectiva da garantia da ordem com a preservacdo de mecanismos democraticos
resulta na caracterizagdo da democracia como “restrita” (FONTES, 2010), “blindada”
(FREYTAS, 2007), “totalitaria” (OTERO, 2001), etc. Lemos propode a categoria “Estado de

excecdo permanente”, usada pelo autor Giorgio Agamben, para definir o regime consolidado

® MPCT/RJ. Relatério Anual do Mecanismo de Prevencdo e Combate a Tortura 2013. Rio de Janeiro: ALERJ,
2013; FARIAS, Juliana. Sobre violagdes de direitos humanos em favelas com UPP. 15. Out. 2014. Retirado de:
HTTP://GLOBAL .ORG.BR/ARQUIVO/NOTICIAS/SOBRE-VIOLACOES-DE-DIREITOS-EM-FAVELAS-COM-UPP/ ACeSSO em: jan. 2015. Ver
também: DIAS, Rafael M.; CARVALHO, Sandra; MANSUR, Isabel (Org.) Na linha de frente: criminalizacao
dos defensores de direitos humanos no Brasil (2006 — 2013). Rio de Janeiro: Justica Global, 2013.
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pos- redemocratizacdo. Poderiamos também usar a expressdo “Estado de seguranga nacional”
(PADROS, 2007) para abordar o carater do Estado capitalista no pds Segunda Guerra

Mundial sob diferentes regimes politicos.

Ensino de historia sobre ditadura militar, violéncia estatal e memoria: que caminhos
tomar?

Discutir o regime ditatorial no Brasil (1964-1985) a partir de eventos recentes nao é
tarefa facil para o/a professor/a de histéria. Em primeiro lugar, porque estamos lidando com
um passado recente. Nesse caso, a historia alimenta-se e, por vezes, confunde-se com a
memoria, fato que deve ser levado em conta pelo/a professor/a. Em segundo lugar, porque, se
optarmos por desenvolver o tema da ditadura em sala de aula a partir de eventos recentes,
destacando possiveis continuidades com o regime democratico — como, por exemplo, pelo
viés da violéncia estatal — devemos evitar analises atemporais que levem a um anacronismo.

No que se refere ao primeiro aspecto, consideramos que “a historia é uma forma de
memoria, mas nem todas as formas de memoria séo historia” (ROSA, 2007: 54). O ensino de
historia ndo é constituido apenas por recordacoes de eventos passados e pelo esquecimento de
outros tantos. A historia, além de recordacdo, € uma préatica epistémica disciplinada, que
produz uma forma de conhecimento com pretensdes de verdade e se utiliza de métodos
racionais de investigacdo, analise, critica e escrita. Com isso, ndo estamos supondo que 0
conhecimento historico € dotado de neutralidade e se constitui como representacdo da
verdade. Pactuamos com o fato de que o historiador € um ser humano de seu tempo, com
determinada origem social, um conjunto de experiéncias individuais e coletivas e que sua
producdo historica sera sempre marcada, em maior ou menor medida, pela impressdo pessoal.
Mesmo assim, o oficio do historiador se diferencia da conformacdo de uma memoria, baseada
em recordagdes que sdo trazidas em funcdo do futuro mais ou menos imediato. A historia usa
a memoria a partir de uma metodologia especifica de analise e sistematizagdo. A memoria é
evocada a partir de uma necessidade pratica no presente e pode ser formada por atos
emocionais, de afeto e de pensamento. Ja a memdria coletiva agrega experiéncias coletivas,
mitos, artes, relatos compartilhados e um imaginario comum, que permite que um conjunto de
individuos se sinta parte de uma mesma comunidade.

Com relacdo ao segundo aspecto, devemos levar em conta a importancia da

contextualizagdo historica de um evento. O ensino da ditadura militar no Brasil pode ser
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motivado pela andlise de eventos recentes relacionados a represséo e violéncia estatal, tema
“quente” entre os alunos da rede publica das grandes capitais brasileiras. Nesse caso,
estariamos partindo de uma concepcdo dominante, quica do senso comum, para iniciar a
abordagem de um periodo historico que, na verdade, transcendeu a questdo da violéncia
institucionalizada.’® Nesse caso, partiriamos das experiéncias trazidas pelos proprios alunos
em seu cotidiano, buscando sinteses que permitam identificar acbes de controle por parte do
Estado que se originaram antes da ditadura pds-1964 e que permanecem depois dela.
Contudo, cabe ao professor a tarefa de caracterizar essas acfes durante o periodo ditatorial,
reconhecendo singularidades e acOes de controle criadas especificamente naquele contexto,
estabelecendo, entdo, semelhancas e diferencas entre periodos historicos e regimes politicos
distintos. A contextualizacdo histdrica da violéncia estatal produzida nos anos de ditadura
permite que o aspecto da pratica repressiva institucionalizada ndo seja absorvido com
neutralidade e naturalidade por alunos que, muitas vezes, o conhecem em seu cotidiano.
Assim, a questdo, ndo deve ser encaminhada apenas do ponto de vista da permanéncia,
gerando reagdes de conformismo, imobilidade e medo, mas deve ser abordada em conjunto
com outros aspectos caracteristicos daquele regime e daquele periodo (socioecondmicos,
politicos, culturais). Dessa forma, os elementos comuns entre o periodo do regime militar e o
tempo presente funcionariam como uma ponte para a compreensao daquele periodo historico
em sua singularidade.

De acordo com a perspectiva de Lorenz (2007, p.229), a violéncia sempre esteve
presente na historia, em especial dos paises periféricos. A eliminacgdo fisica do adversario, a
repressao ilegal, a violéncia como componente constitutivo das praticas politicas persistem

em diferentes regimes e contextos historicos.'! Assim, para promover a inter-relagdo de

10 Estamos trabalhando com a ideia de que a abordagem do periodo ditatorial pelo aspecto da violéncia e da
repressdo constitui uma concepgdo dominante. No ambito bibliografico, sdéo muitos os estudos que enfatizam
esse viés de analise. No ambito do ensino, percebemos que muitos alunos da rede pablica associam esse periodo
histérico a repressdo. Essa constatacdo ndo é resultado de uma pesquisa empirica efetuada com alunos da rede
publica, mas identificada a partir de reflexdes iniciais baseadas em relatos de professores que atuam,
principalmente, em regiGes de intensa concentracdo populacional nas periferias e areas pobres das grandes
cidades brasileiras. Esperamos poder dar continuidade a esse estudo a partir de pesquisa empirica, que seja
representativa e possa gerar resultados e subsidios para uma analise mais sistematizada. Essa iniciativa seria de
grande relevancia na conjuntura atual, na qual as Comissdes da Verdade dos estados estdo preparando o relatério
final de suas pesquisas e que a Comisséo de Anistia do Ministério da Justi¢a avanga na discusséo sobre “luta pela
anistia e projetos educacionais”, que vém fortalecer o debate no ambito das relagdes entre ensino de historia e
ditadura militar no Brasil.

11 Ver: ROSE, R. S. The Unpast. A violéncia das elites e o controle social no Brasil de 1954 a 2000. Recife:
Fundacdo Joaquim Nabuco/ Editora Massangana, 2010.
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circunstancias que acompanham um fato ou uma situacao, o professor deve perguntar “o que”,
“como” e “por que”.

As duas primeiras perguntas feitas a tematica da repressdo durante a ditadura p6s-64
permite-nos adentrar na seara da educagdo em direitos humanos, tao incipiente no Brasil, se
comparada a paises como a Argentina?. A discussdo sobre o que foi e como se sucederam as
praticas repressivas naquele periodo trazem para o debate as denuncias dos crimes cometidos
pelo Estado, a publicizacdo das reivindicacGes dos familiares de mortos e desaparecidos, a
luta pela reparacdo das injusticas, os avancos obtidos com relacdo a justica de transicdo e, por
fim, a incompletude desse processo. Nessa etapa, torna-se importante trazer para a sala de
aula a importancia das politicas de memoria, os resultados produzidos pelas Comissfes da
Verdade e de Anistia, bem como o estado da arte das discussdes sobre reparacdo, que para
além de econdmicas, devem possibilitar a disputa de hegemonia em torno da memoria da
ditadura militar.*® E de bom tom recordar que paises como a Argentina vivenciaram esse
processo na década de 1980, consolidando uma memoria que supera a ideia de “guerra de
subversao” e agrega as ideias de “repressdo ilegal” e “violacdes aos direitos humanos”. Isso
teria resultado, naquele pais, na construcdo de plataformas, reivindicacbes e programas
setoriais e partidarios que possibilitaram a condenacdo de elementos das clpulas militares
responsaveis diretos pelos crimes, bem como a institucionalizagdo de distintas politicas de
memoria, desde a renomeacdo de ruas e construcdo de monumentos, até a aprovacdo de
mudancas nas diretrizes curriculares do ensino fundamental e médio (LORENZ, 2007: 234),

No Brasil, o trabalho efetuado pela CNV conseguiu divulgar o conjunto de violagdes
cometidas pelo Estado. O Relatério Final tem o intuito de revelar, esclarecer e reconhecer
oficialmente os abusos e violagbes cometidos até 1988, indicando responsabilidades

institucionais e recomendando reformas legais. No entanto, como nos lembra Paulo Abréo,

12 \er: DUSSEL, Inés & PEREYA, Ana. Notas sobre a transmissédo escolar do passado recente na Argentina. In:
CARRETERO, Mario; ROSA, Alberto; GONZALEZ, Maria Fernanda. Ensino de Histéria e Memoria Coletiva.
Porto Alegre: Artmed, 2007. p. 211-227.

13 Ver: ROSAS, Fernando. Seis teses sobre memoria e hegemonia, ou o retorno da politica. Germinal: Marxismo
e Educacéo em debate, Londrina, v.1, n.1, p.84-87, jun. 2009.

14 Em 2011, o Ministério da Educacdo da Nagdo Argentina institucionalizou um projeto de ensino para a
educacdo basica, chamado “Educa¢do e Memoria”, 0 qual estd incluido no Plano Quinquenal de Educagéo
Obrigatéria e Formagdo Docente. O objetivo do programa é “consolidar uma politica educativa que promova o
ensino da historia recente nas aulas como uma ferramenta para a construcdo de uma nova cidadania politica”. O
programa, de carater transversal, apresenta trés eixos tematicos e materiais didatico-pedagdgicos préprios. Ver:
http://portal.educacion.gov.ar/secundaria/programas/educacion-y-memoria/ Acesso em: 4 jun. 2015.
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presidente da Comissdo de Anistia do Ministério da Justica, a luta pela verdade e pela
memaria também devem vir acompanhadas das dimensdes da justica e da reparacdo™.
Cumpre lembrar que, desde 1979, quando da promulgacéo da Lei de Anistia, existe
uma disputa em torno do conceito de anistia, defendido pelos movimentos sociais de oposi¢do
a ditadura como um processo “amplo, geral e irrestrito”, mas concebido na lei do ponto de
vista da “reconciliacdo nacional”. De 1979 até a criagdo da Comissao de Anistia em 2001
predominou a perspectiva de que a anistia seria sinbnimo de “esquecimento e impunidade”
(ABRAO; TORELLY, 2012: 183) e que a lei 10.559 constituiria um instrumento de
consolidacdo democrética, possivel de concluir a redemocratizacdo. Essa vertente foi
resultado de uma transicdo controlada, que teve inicio no governo Geisel em 1974, se
estendendo até 1985 (FONTES; MENDONCA, 2004: 35). Nesse sentido, ao reforcar a
interpretacdo da referida lei feita pelo Judiciario da ditadura (Supremo Tribunal Militar), o
Supremo Tribunal Federal (STF) reiterou os argumentos da bilateralidade, da ndo aplicacdo
da tipologia de crimes contra a humanidade, estabelecida pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, e restringiu a possibilidade de modificacdo da lei ao Legislativo.
Entendendo o conceito de anistia de uma perspectiva mais ampla, a Comissdo de
Anistia passou a desenvolver um programa de reparacfes aos atingidos pelo Estado de
excecao no Brasil. Assim, os esforcos de reparacdo sdo hoje compreendidos ndo apenas como
processos judiciais e econdmicos, que objetivam ressarcir economicamente os atingidos por
meio de indeniza¢6es. De acordo com essa perspectiva, a reparacao seria a primeira dimenséao
do processo de redemocratizagdo e deveria ser realizada de um ponto de vista integral, como
reparacdo econdmica, politica, social e moral. Esta Gltima acontece ao longo de um processo
de aprofundamento da justica transicional, formulada por politicas publicas de memodria, isto
¢, medidas de “compensacdo, restituicdo, reabilitacdo das vitimas, satisfagdo publica e ndo

repeticio” (ABRAO; TORELLY, 2010: 129).

5A Comissdo de Anistia do Ministério da Justica foi criada em 2001 por meio de medida provisdria
posteriormente convertida na lei 10.559/2002. Sua abrangéncia também compreende o periodo de 1946 a 1988.
Seu escopo abrange todas as formas de perseguicdes politicas e atos de exce¢do, em especial aqueles cometidos
nos anos de ditadura militar: prisdes arbitrarias, torturas, monitoramento da vida das pessoas, exilios,
clandestinidades, demissdes arbitrarias de postos de trabalho, expurgos estudantis e docentes nas universidades e
escolas, censura, cassacdes de mandatos politicos, transferéncias arbitrarias de postos de trabalho, interrupcdes
de ascensdes profissionais em planos de carreira e punicdes disciplinares, puni¢fes aos militares dissidentes,
cassacOes de aposentadoria ou aposentadorias compulsorias, impedimento de investidura em concursos publicos,
perseguices e demissdes aos sindicalistas e trabalhadores grevistas, tanto no setor publico quanto no setor
privado.

16 Sabemos que ndo existe uma Gnica memaria sobre o passado, compartilhada por toda sociedade (JELIN, 2001:
20). O campo da memdria € um campo de luta politica, que pode levar a permanéncia de certas instituicdes e
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A sacralizagdo da memoria golpista até os dias atuais, como assinalou Jessie Jane
Sousa, apresenta varias facetas, como a dos proprios militares, ao defenderem a legitimidade
da “Revolu¢do” em nome da restauragdo da ordem e do “saneamento” da politica (SOUZA,
2012:169). Novas narrativas empreendem uma revisdo da historiografia que busca fazer uma
contraposi¢do a versdo oficial dos militares. Em algumas versdes revisionistas, o golpe de
1964 e o regime que o0 sucedeu sdo justificados pelo radicalismo de ambos os lados:
perseguidores e perseguidos (MELO, 2014: 17). Essa verséo reforca a bilateralidade da lei de
anistia e a exclusdo daqueles condenados por “atos terroristas envolvendo crimes de sangue”.

Para dar continuidade a justica de transicdo no Brasil a partir de reformas
institucionais, regularizacdo da justica e busca da verdade com constru¢do da memoria,
atentando para a ampliacdo dos conceitos de anistia e de reparacdo, a Comissdo de Anistia
aponta que a sociedade deve se identificar com a causa, tomandoo-a como sua (ABRAO;
TORELLY, 2010:121). Por conta disso, a Comissdo percebeu a necessidade de ampliar o
debate e a reflexdo sobre o tema junto a sociedade civil por meio de um projeto educativo que
possibilite a disputa de hegemonia em torno a questo.’

Uma vez divulgadas as violacdes, que ganharam difusdo midiatica com a CNV, e
avancando na educacdo em direitos humanos a partir dos esforcos educativos e de memdria
empreendidos pela Comissdo de Anistia, torna-se necessario ampliar a discussdo sobre o
sentido historico do golpe de 1964 e do regime ditatorial que o sucedeu.

As perguntas “O que foi a repressdo efetuada na ditadura p0s-64” e “como ela
ocorreu” ndao podem vir sem o devido “por que”, sob o risco de uma énfase nos crimes acima
da discussdo historica e politica que os tornara possiveis. A terceira pergunta possibilita que o
professor proponha um alargamento da compreensdo do regime politico e discuta a sua

importancia na preservacdo de um tipo de ordem econdmica e social que envolva as

versdes ou a transformagao politica e social. As politicas de memoria ao invés de “acomodar” versodes oficiais,
estimulam o conflito entre uma memoria oficial, dominante (e seus “transformismos”) e ‘“memorias
subterraneas”, marcadas pelo siléncio, pela opressdo (POLLAK, 1989).

17 Dentre os projetos existentes ressaltamos as Caravanas da Anistia, que deslocam as narrativas sobre a ditadura
militar para espagos publicos. Nelas as audiéncias antes realizadas no Ministério da Justica, “entre quatro
paredes”, para julgar os diferentes processos de anistia, tornam-se itinerantes, ocorrendo em diferentes espagos,
instituicGes e estados brasileiros. Esse processo leva vozes silenciadas e dores antes guardadas individualmente,
para o espago publico, para a “4gora” grega, permitindo ampla participagdo de setores da sociedade civil e
abrindo espaco para que antigas demandas histéricas sejam novamente enunciadas.
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transformacdes do Estado brasileiro a partir de 1930 e a insercdo do Brasil no novo cenario
mundial do capitalismo, aberto a partir da Segunda Guerra Mundial.8

Nessa seara, uma analise do processo politico-social e econémico do pré e do pos-
1964, se considerada para além da conjuntura imediata e do viés politico-institucional, aponta
para a implantacdo de um novo padrdo de acumulagédo capitalista no Brasil desde os anos
1950%°. Estudos ressaltam uma nova relagdo centro/periferia, ndo mais marcada
fundamentalmente pela concorréncia por nichos de mercado entre empresas monopolistas,
mas pela associacdo do capital nas periferias. Como apontou Antunes e Alves, o capital se
transnacionalizou, bem como seu sistema produtivo, fragmentando-se pelas diversas regioes
do mundo de acordo com as oportunidades de reducdo de custo encontradas (ALVES &
ANTUNES, 2004: 7). René Dreifuss classificou a nova fracdo do capital surgida da
associacdo do capital estrangeiro com o nacional como “multinacional associado”. No Brasil,
esse processo teria comecado na década de 1950, principalmente no governo Kubitschek, cujo
projeto econdmico dos “50 anos em 57 em muito se assemelhou ao plano econdmico
empreendido pelo regime ditatorial pds-1964 no chamado “milagre econémico”. Associando
seguranca nacional e desenvolvimento, o governo militar priorizou altos investimentos em
infraestrutura e empresas de bens duraveis, em grande parte multinacionais. Esse modelo
econdmico privilegiou os grandes empresarios, que aumentaram significativamente suas taxas
de lucro; e os bangueiros que se beneficiaram com a diversificacdo do sistema financeiro e a
estabilidade monetaria. O pais endividou-se, o arrocho salarial foi elevado e as condicdes de
vida de grande parte dos trabalhadores experimentaram uma piora significativa. O novo
padrdo capitalista de acumulagdo, consolidou-se sem 0s obstaculos democraticos, sob um

regime ditatorial que ndo permitia qualquer participacdo popular.

18 Otavio lanni (1968), ao analisar o contexto do golpe de 1964, afirma que a ditadura instaurada no pés-1964
ndo tinha como principal objetivo restaurar os principios de hierarquia no interior das Forcas Armadas, nem
preservar a validade dos principios constitucionais e a harmonia dos poderes. O golpe envolveu mudancas no
desenvolvimento econdmico, pautadas por mudangas significativas no padrdo de acumulacdo do capitalismo
mundial e marcando uma nova inser¢do do pais no contexto internacional a partir da segunda metade do século
XX. O golpe teria representado também a restauragdo dos vinculos internos e externos que se estavam rompendo
desde a Primeira Guerra Mundial. O Brasil rompe com o modelo de desenvolvimento marcado pelo viés
nacionalista-reformista, adotando um modelo pautado pelos interesses dos grandes oligop6lios multinacionais,
gue se associam aos interesses dominantes nacionais. Em suma, o autor utiliza o termo “interdependéncia” para
se referir a politica econdmica brasileira num contexto marcado pela nova hegemonia politica, cultural,
econdmico e militar da poténcia norte-americana. Nesse sentido, o regime ditatorial teria “facilitado”, por meio
da censura e repressdo intensas, a transi¢cdo do Brasil ao novo modelo econémico internacional.

19 Esse novo padrdo de acumulagdo foi denominado por alguns autores de transnacionalizacdo do capital
(BERNARDO, 2001).
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Essa andlise ampliada, que se prop0e a trazer elementos de uma esfera macro, pode
contribuir para a compreensdo do “por que” do uso de intensa repressdo estatal ao que é
considerado como “ameaga a ordem vigente” durante a ditadura, antes dela e nos dias atuais.
Que ordem € essa que se quer manter hoje? E nos séculos anteriores? Que conflitos sociais
permeiam a sociedade brasileira em cada contexto histérico? Essa abordagem da tematica
pode contribuir para combater o risco de criarmos uma relacdo de apatia e acriticidade com o
presente. Da mesma forma, pode estimular a reflexdo critica sobre a redemocratizacéo
brasileira, a vitdria da “abertura lenta, segura e gradual”, a permanéncia de formas de
opressao mesmo num capitalismo “renovado”, que se apoia na continua retirada de direitos,
na guerra aos pobres baseada na criminalizacdo da pobreza e, combina a violéncia com

politicas sociais a “conta-gotas”.

Concluséo

No presente artigo, postulamos que o ensino da ditadura na educagdo basica, em
especial no nivel médio, é um tema de grande relevancia e precisa ganhar maior destaque nas
organizacgOes curriculares. Uma das formas de abordagem da temaética é pelo estabelecimento
de relacbes com eventos recentes relacionados a repressao estatal, vivenciados,
principalmente, pelos setores da juventude mais pobres da sociedade brasileira. Ao iniciar a
abordagem com temas que o aluno j& conhece de seu cotidiano, o estudo do processo
histérico, em suas permanéncias e rupturas, pode ser mais bem compreendido. As praticas de
violéncia e repressdo policial constituem uma faceta que perpassa séculos na Histéria do
Brasil. Propomos que o tema da repressao no periodo ditatorial seja estimulado, em sala de
aula, a partir de trés questionamentos: “o que”, “como” e “por que”. As perguntas permitem,
em um primeiro momento, um estudo da repressdo no periodo ditatorial, enfatizando a
perspectiva da educacdo em direitos humanos. Num segundo momento, privilegia-se a anélise
dos significados politicos, sociais e econdémicos do regime, ressaltando a nova insercdo do
Brasil num novo padrdo de acumulagdo capitalista. E nosso intento dar continuidade ao
estudo do tema posteriormente, de modo a aprofundar essas reflexdes iniciais.
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