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COMUNICAC,AO SOCIAL E SEGURAN(;A NACIONAL: O LUGAR DA

COMUNICACAO DE MASSA NO PROJETO DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA
(ESG)

ANA RITA FONTELES DUARTE!

A Escola Superior de Guerra (ESG), criada em 1949, no ambito da Guerra Fria e
ligada ao Ministério da Defesa, tornou-se durante a ditadura p6s-1964, o principal centro de
elaboracdo e disseminacdo de um pensamento acerca da seguranca nacional e das formas de
combater ameacas ao projeto implementado numa parceria entre militares e civis. Seus
criadores tiveram como objetivo, desde o inicio, o reforco de sua posicdo no aparelho de
Estado, por meio da realizagdo de estudos sigilosos e circunscritos a grupos pequenos, além

de almejar a mobilizacéo politica das elites.

N&o se preocupava, no entanto, apenas com a formacdo de altos oficiais, incluindo
civis em seu quadro permanente como professores ou convidados, alunos, conferencistas.
Entre 1950 e 1967, 50% de seus alunos eram civis, Varios ocuparam postos importantes no
regime em instituices politicas e econdmicas brasileiras. O primeiro presidente do regime,

marechal Castelo Branco foi um dos grandes expoentes da Escola.

A Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), elaborada pela ESG, pode ser analisada a
partir de um pensamento sistematizado em textos cujo principal é o Manual da Escola
Superior de Guerra, publicado em 1975 e reeditado com reformulagdes, periodicamente, até
2009, além de artigos publicados nas revistas A Defesa Nacional e Revista da Associa¢ao dos
Diplomados da Escola Superior de Guerra (Adesg), e do pensamento sistematizado de alguns
dos seus principais idedlogos como os generais Golbery do Couto e Silva e Moacir Araljo
Lopes, integrantes da rede militar-civil que institucionalizou e disseminou a DSN através da

realizacéo de conferéncias, seminarios, debates e cursos por todo o pais.

Os manuais da ESG e suas publicacbes complementares, destinadas a alunos de seus
cursos e da Adesg, sdo lugares de referéncia para a apreensdo da DSN e fornecem elementos
para pensar o lugar que a comunicagéo social e/ou de massa tem na elaboragéo e reelaboracgéo

do projeto de Seguranga Nacional durante o regime civil-militar e de como estas
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preocupacbes foram sendo transformadas com o tempo, a partir de novas demandas e

mudangas sociais.

De acordo com o Manual Béasico da Escola Superior de Guerra, seria necessario
conhecer tragos e padrdes culturais, a fim de que através da comunicagdo social se
conseguisse de maneira eficaz desencadear mensagens que conscientizassem sobre a
importancia das necessidades da nacdo. A comunicacgdo social é vista como responsavel, em
grande medida, por processos como interacdo social, formagdo da opinido publica, do Moral
Nacional e pela valorizagdo do 6cio e do lazer.

O entendimento do lugar de importancia assumido pelos meios de comunicagéo social
passa a ser preocupacdo do regime, através da constituicdo de condicbes de infraestrutura que
permitiram a disseminacdo de uma industria cultural é nos anos 1960 que a TV se consolida
como veiculo de massa, 0 cinema se estrutura como industria nos anos 1970, além das
indUstrias do disco, editorial e publicidade, etc - e do controle sobre os contetdos e formas de
expressdo por meio da constituicdo de um importante aparato de censura ligado ao Ministério
da Justica, intensificado com a promulgacdo da Constituicdo de 1967 que expandiu a
competéncia da Unido para censurar além de filmes e pecas teatrais, também programas de

radio e TV, imprensa periddica e letras de musica.

A Divisio de Censura de Diversdes Plblicas, do Ministério da Justica, coube o papel
de estabelecer as condi¢fes de apreciacao, liberacdo e veto de obras artisticas, tarefa exercida

durante os 21 anos de ditadura, embora este trabalho tenha superado o ano de 1985.

A preocupacgdo com o0 que veiculavam os meios de comunicagdo vai ao encontro de
outras instituicdes como a Igreja Catolica, valorizada em sua tarefa de recuperar valores numa
sociedade em crise. O papado publicizou suas posicGes e diretrizes sobre 0 bom uso da
cinematografia, radio e televisdo, instruindo, em meados dos anos 1960, expectadores,
produtores, autores, pais, pastores e autoridades a defenderem as leis morais na producao
artistica e de informacdo via meios de comunicacdo a fim de se proteger publicos

considerados vulneraveis como jovens e mulheres.

Finalmente, este poder publico que legitimamente trabalha para o bem
dos cidadaos, tem o dever de procurar justa e zelosamente, mediante a
oportuna promulgacéo e diligente execucdo das leis, que ndo se cause
dano aos costumes e ao progresso da sociedade através do mau uso
déstes meios de comunicacdo. Essa cuidadosa vigilancia, de modo
algum restringe a liberdade individual e social, sobretudo se faltam as
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devidas precaucgdes por parte daqueles que por motivo de seu oficio
manejam tais instrumentos.

Tenham-se um especial cuidado na defesa dos jovens contra a
imprensa e os espetaculos que possam ser nocivos a sua idade?.
(INTER MIRIFICA, 1965, p.11-12)

Algumas destas tematicas vem sendo trabalhadas ha quatro anos pelo Grupo de
Estudos e Pesquisas em Histdria e Género (Gepehg), da UFC, cadastrado no CNPg. Através
de editais de pesquisa do CNPqg e Funcap, nos anos de 2011 e 2013, pudemos realizar
pesquisa sobre as mobilizages do género pela ditadura militar nos campos da educagao e
cultura, por meio da analise de politicas de implantacdo da disciplina de Educacdo, Moral e
Civica e da censura a Diversdes Publicas do Ministério da Justica. Este projeto seria a chance
de trabalharmos com documentacgdo encontrada ao final da pesquisa, ainda pouco explorada
pelos estudos historicos, e que apresenta ricas possibilidades de analise.

Entre as perguntas de partida para esta pesquisa estdo: 1 - Qual o lugar da
comunicacdo social na Doutrina de Seguranca Nacional elaborada no ambito da Escola
Superior de Guerra?; 2 - Com que outras matrizes de pensamento nos campos da educacéo,
sociologia, ciéncia politica e religido esse pensamento se articula?; 3 - Como esse pensamento
é sistematizado nas produces didaticas destinadas aos alunos dos cursos oferecidos pela ESG
como manuais, revistas, livros, além dos relatérios produzidos pelos proprios alunos?; 4 -
Quais as estratégias defendidas nos estudos realizados na ESG no que toca aos usos ou
interdicbes de usos para a comunicagdo social num regime de excegdo?; 5 - Como o
pensamento elaborado na ESG sobre os usos da comunicagdo social se articula com 0s

modelos de género e moral defendidos pelo regime no ambito de suas politicas puablicas?

Partimos de algumas hipdteses a considerar. De acordo com a ESG, seria necessario
conhecer tragos e padrdes culturais, a fim de que através comunicacao social conseguisse de
maneira eficaz desencadear mensagens que conscientizassem sobre a importancia das
necessidades da nacdo. Sendo assim, os estudos realizados por grupos de professores e alunos
a partir da Doutrina e de sua sistematizacao evidenciam as representacfes sobre a importancia

e impactos dos meios de comunicacao de massa no ambito do comportamento.

2 No encerramento da segunda sessdo do Concilio Vaticano 11, em 04 de dezembro de 1963, a Igreja Catélica
através do Papa Paulo VI aprovou Decreto Inter Mirifica sobre os Meios de Comunicacdo Social: imprensa,
Cinema, Radio, televisao e demais. J4 em 1957, o Papa Pio XII havia langado a Carta Enciclica Miranda Prorsus,
sobre cinematografia, radio e televiséo.
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O lar, a familia, a juventude, a moral e a rellglao sdo temas constantes nos trabalhos

monograficos e relatorios produzidos pelos estagiarios da Escola, atraveés da Divisdo de
Estudos, e podem nos dar uma dimensao da articulagcdo da Doutrina com a conjuntura social e
politica, revelando pontos de vista explicativos e sugestdes de acdo, a fim de garantir a
Seguranca Nacional a partir do estimulo a producdo de algumas informacdes e conteudos e

interdi¢do e/ou censura de outros a partir dos meios de comunicagdo de massa.

E necessario aprofundar as analises, buscando a intersecgdo entre discursos produzidos
pela ESG sobre a comunicacdo social ou de massa e outros setores do regime, analisar as
formas de acdo de seus egressos na tentativa de implementacdo de politicas publicas ou de
influenciar e convencer agentes governamentais e setores da populacdo civil faz-se

fundamental para o entendimento da ditadura em sua dimensdo de mobilizagéo nacional.

Nossos objetivos sdo analisar o lugar que a comunicacdo social e/ou comunicacdo de
massa tem na Doutrina de Seguranca Nacional, elaborada pela Escola Superior de Guerra;
identificar as principais ideias da escola e sua articulagdo com discursos produzidos sobre a
comunicacdo de massa no campo das ciéncias sociais, religido e educacao nos anos de 1960 e
1970, especialmente; analisar de que forma as analises sobre a comunicacdo social séo
articuladas no material didatico preparado para os alunos dos cursos da ESG, sejam eles civis
ou militares, além do material produzido pelos préprios alunos em seus grupos de formacéo;
entender como os estudos realizados na ESG sobre a comunicacdo social e/ou de massa se
traduziram em propostas de acdo estratégica e como essas ultrapassam os limites da propria
Escola chegando a concretizar-se em politicas publicas articuladas nos campos da educacéo e

cultura, através, por exemplo, da censura a producgdes culturais.

Os objetivos estabelecidos nesse projeto poderdo ser alcangados a partir da leitura e
analise sistematica e contextualizada de importante producdo escrita da Escola Superior de
Guerra, especialmente realizada entre os anos de 1960 e 1980. O corpo documental a ser
analisado encontra-se na Biblioteca General Cordeiro de Farias da Escola Superior de Guerra,
no Rio de Janeiro, e € composto por Manuais da ESG, editados a partir de 1975, as revistas A
Defesa Nacional e Revista da Associagdo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra
(Adesg), livros dos principais ide6logos da ESG como os generais Golbery do Couto e Silva e
Moacir Araldjo Lopes, integrantes da rede militar-civil que institucionalizou e disseminou a

DSN atraves da realizacéo de conferéncias, seminarios, debates e cursos por todo o pais.
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Além dessas fontes, ha um fato material documental, ainda pouco explorado pelas

pesquisas historicas brasileiras, que sdo os trabalhos monogréaficos dos alunos da ESG
realizados em pequenos grupos de formacao.

De acordo com Koch (1999), a sistematizacdo e explicitacdo de conceitos baseados
fortemente na ciéncia politica fazia parte de método de trabalho adotado pela ESG, com base
nos principios da Didatica de Nivel Superior e da Ldgica Formal. O método de formacéo de
seus egressos, profundamente influenciado pelo pensamento do General Golbery do Couto e
Silva, um dos elaboradores da Doutrina, consistia na apreensdo e assimilagdo da doutrina
através de estudos e pesquisas sécio individualizados, por meio de trabalhos de equipe onde
os alunos fixavam os conceitos em discussao dirigida, simposio e trabalho de grupo para

aprofundamento de aspectos da Doutrina e do proprio processo.

O aprofundamento dos estudos e realizacdo de trabalhos em grupo permitia que a
Doutrina fosse incorporada, mas ao mesmo tempo estivesse em sintonia com a conjuntura
politica nacional, integrando novos temas que compunham o debate e as lutas politicas
nacionais as suas formulacdes anteriores. Os estudos tinham carater eminentemente
estratégico, na medida em que serviam para nortear acdes e tracar planejamentos por parte dos

estagiarios da Escola preparados para a gestao e planejamento seja nas esferas militar ou civil.

Num trabalho de pesquisa preliminar foi possivel identificar uma série de relatérios e
monografias dedicadas ao campo psicossocial, a partir do que é definido na Doutrina da
Escola Superior de Guerra. E neste campo que podemos encontrar relatorios voltados para o
diagnostico e acdo estratégica sobre a comunicacdo social e/ou de massa, seus "perigos” e

possibilidades de usos.

De maneira geral, percebem-se nos escritos o interesse pela comunicagdo, seu
funcionamento e formas de melhor utiliza-la, tendo em vista ser inevitavel sua presenca em
sociedades em processo de modernizacdo como o Brasil. Estudos e pesquisas realizadas
principalmente nos Estados Unidos sdo utilizados como referencia para o entendimento dos
processos comunicacionais, embora se faga questdo de afirmar a necessidade de pensar e gerir
a comunicacéo a partir da realidade especifica vivida. Nesse aspecto, o Estado teria um papel

primordial.

“Nossa conclusdo pode, assim, ser a de que, embora os meios de
Comunicacdo Social, ou seja, aqueles de comunicacdo de massa,
tenham grande potencial para a formagdo de cidaddos de um pais,
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principalmente aqueles em desenvolwmento, esse potencial s6 se pode
realizar através de uma abordagem sutil e compreensiva por um lado,
mas que se consubstancie os fundamentos da nacionalidade pelo
outro”. (VIEIRA, 1975 p. 5)

Os meios de comunicagdo seriam importantes num pais em desenvolvimento como o
Brasil, por exemplo, para contribuir com os esfor¢os em torno da alfabetizacdo, no ensino de
especialidades técnicas de todos os niveis, especialmente no ensino do conhecimento
necessario a producdo agricola, como chama a atencdo o estudo elaborado pelo professor da
ESG, Layrton Borges de Miranda Vieira, autor do estudo Comunicacdo Social (Face a
Seguranca Nacional), de 1975. Os meios de comunica¢do numa sociedade como a nossa, ao

contrario de uma sociedade tradicional, estariam “sempre voltados para o futuro”.

Mas para que funcionassem a contento seria necessario estar atento aos usos e
possiveis distor¢des, especialmente os representados pela decantada “ameacga comunista”. Os
escritos da ESG produzidos nos anos de 1960 e 1970 alertam para as diferentes formas e
meios pelos quais as ideologias de esquerda poderiam utilizar-se para se propagar, uma vez
que adeptos do marxismo estariam presentes nos meios de comunicacdo, inclusive nas suas

gestoes:

“Excita-los, joga-los uns contra os outros. Dividir e conquistar. Esta é
a melhor maneira de corromper uma democracia.

Nessa fase, estudantes e intelectuais , detentores de cargos de chefia
nos veiculos de comunicacédo social e das catedras escolares sdo as 0s
mais atuantes. O que os comunistas chamam de “elos de ligacdo” e
“molas propulsoras” das ideias em relagdo as massas.

As acBes de comando do pessoal da acdo psicolégica, como
substitutos dos chefes de familia, chegam ao povo através de todos 0s
veiculos em que figuras padrdes de nosso tipo de sociedade, sdo
apresentados negativamente e marginais (mée solteira num filme
recente) como herais.

Uma simples olhada nas principais revistas de divulgacdo e nos

jornais diarios ddo um quadro bastante triste da nossa civilizagdo”.
(GRUPO 5, 1975, p.24)

Os escritos da ESG representam, portanto, uma possibilidade de analise em que se
possa entender de que forma os principais idealizadores e atualizadores da Doutrina de
Seguranca Nacional preconizavam os usos dos meios de comunicacéo, a relacdo destes com a
propagacdo de ideais politicos, o poder de influéncia sobre a mudanga de comportamentos e

de relacOes de género e os entendimentos em torno da liberdade de imprensa e de expressao
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desenvolvida pelos egressos da Escola em suas gestbes junto as politicas publicas

desenvolvidas nos campos da cultura e da educagéo.
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