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Publicidade e opinido publica no Brasil na primeira metade do século XIX.

RENATO DE ULHOA CANTO REIS*

A Monarquia Constitucional tem outras regras e outras maximas. Nela existe uma coisa
publica, cujo interesse domina todos os interesses, e cujo império domina todos 0s
poderes. Nela ha uma vontade publica, a quem unicamente se deve obediéncia: isto se
chama Lei. HA uma consciéncia geral, cujos ditames para todos os cidaddos sdo
recompensas, ou castigos; existe uma razdo soberana, cujos sufragios sdo poténcia, e
as dissensdes, perigos; isto chama-se Opinido. O principio destes governos é a
discussdo, seu alfanje é a publicidade. A publicidade é a alma, é a vida do sistema
representativo; por quanto por meio dela é que o pais conhece seus negocios, e 0s
discute; por ela conhece e julga seus cidaddos. A politica exterior é mister a
publicidade, para ser poderosa e respeitada; porque de outro modo o estrangeiro
ignora, se acaso trata com a realeza solitaria ou com a realeza sustentada pelas votos
de um Povo inteiro. Nao é menor a necessidade de publicidade, que sente a politica
interior; o comércio e a industria, para terem seguranca; as finangas, para produzirem
crédito; a autoridade, para adquirir confianca, essa soberana confianca, a qual huma
ordem de coisas, em que, parte dos grandes poderes, séo eletivos, dispde dos destinos
da autoridade; finalmente os homens individualmente tem precisdo deste facho, para
estabelecerem sua nomeada naquele sistema, em que todo o individuo tem direito ao
juizo livre, e aos livres sufragios de seu pais’ (AURORA FLUMINENSE, 15/01/1828.

Negrito meu).

No inicio do século XIX no Brasil inUmeras alteracBes ocorriam no universo
linguistico e que se refletiam diretamente na vida politica do Império. O sistema monarquico
constitucional e representativo era um dos projetos politicos que se pretendia firmar em solo
brasileiro. Segundo se compreendia, este regime era um sistema e sistema, por sua vez, tal
como definido no dicionario de Antonio de Morais Silva (SILVA, 1813), era uma “unido de
muitos principios verdadeiros, ou falsos, de muitas proposicGes enlacadas entre si, e de
consequéncias dai deduzidas, sobre as quais se funda uma opinido, doutrina, dogma”.
Conforme a passagem acima, reproduzida no peridodico “A Aurora Fluminense”, a publicidade
desempenhava um papel neste sistema monarquico constitucional e representativo. Ndo um
papel acessorio, mas sim um papel fundamental, um principio sem o qual, talvez, seria

inviavel pensar neste tipo de sistema. Contudo, antes deste projeto politico vir a tona, como se

* Mestrando em Histdria pela Universidade Federal de Juiz de Fora. Bolsista Capes.
! Publicacéo da segunda carta de Narcise-Achille de Salvandy de 1827.
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compreendla 0 conceito de publicidade e por quais alteragoes 0 termo passou para que fosse

possivel enquadra-lo como um principio fundamental deste sistema? Como se tornou a “alma
do sistema representativo”? Além disso, conforme tentarei argumentar, a propria alteragdo do
conceito de publicidade € que ira permitir o despertar da nocdo de opinido publica, como
conceito chave da linguagem politica e dentro de seu papel de autoridade politica paralela ao
Estado.

Assim, 0 presente texto procura percorrer 0 seguinte caminho: 1) indicar que a
compreensdo do surgimento e da caracteristica do termo opinido publica pode ser realizada
através da nocdo de publicidade; 2) demonstrar a forma da publicidade no Antigo Regime e
seu atrelamento com o poder real; 3) apontar dois processos centrais que contribuiram para a
mudanca no conteudo do conceito de publicidade; 4) demonstrar como esta nova semantica da

publicidade contribui para a formacdo do conceito de opinido publica.

Publicidade e opinido publica no Antigo Regime Luso-Brasileiro.

No Antigo Regime luso-brasileiro, prevalecia uma cultura essencialmente oral, na qual
o termo opinido referia-se a um julgamento moral, ou individual ou coletivo, que tomava a
forma, por vezes, de voz geral ou voz popular (NEVES, 2009). Segundo o Dicionério de
Bluteau (BLUTEAU, 1720: 87-88), opiniao também podia ser “um conceito que formam os
homens em matérias ndo determinadas, ou se 0 estdo para uns ndo estdo averiguadas para
todos”. A opinido remetia, portanto, a algo ndo averiguado, incerto. Opinido e razio seriam as
“fontes dos usos e costumes entre as gentes”, mas diferenciavam-se a partir da certeza e
temporalidade de suas sentengas. Aquilo que era fundamentado na razdo era sempre novo,
pois a razdo nunca envelhecia ja que “era a mesma que a alma racional”. Ja aquilo que estava
fundado na opinido, “de vinte em vinte anos envelhece, como se v€ nas diferencas dos
edificios, comeres, trajes, etc.”. Os costumes que se alteravam eram aqueles fundados na
opinido e ndo na razdo. O carater de provisoriedade e incerteza da opinido é ilustrado por
Bluteau através de um exemplo extraido de Lactdncio. Segundo este, antigamente, a
“Gentilidade” adorava a opinido como uma deusa, sempre retratada com um semblante e com
um corpo confiante, seguro, mas com 0s pés sempre vacilantes. Assim afirma: “na realidade
bem se deixa ver a fraqueza do entendimento humano na variedade das opinides dos homens

mais noticiosos. Exceto nas matérias de fé, sempre ha matérias para duvidas”.
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Ao longo da primeira metade do século XIX, no que se refere a tradicdo lexicografica

luso-brasileira, percebe-se que o termo opinido deixa de ser qualificado de forma tdo negativa,
mas se mantém enquanto um juizo pessoal, podendo estar certo ou errado. Sua definicdo mais
comum ¢ de parecer, ditame, juizo ou sentimento. Nenhuma das defini¢des encontradas para o
termo opinido explica o papel que o conceito de opinido publica vai exercer na década de
1830 no Brasil, ou seja, de Tribunal, isento, imparcial, verdadeiro, infalivel, racional.
Acredita-se que para entender de fato este movimento de juncao dos termos opinido e publico,
bem como do sentido que ira adquirir o conceito de opinido publica, é preferivel atentar-se
para o segundo termo?, enfocando em uma camada semantica que se estende, talvez, desde a
Antiguidade: publico seria aquilo que se faz, ou acontece, a vista de todos. Denota um sentido
de transparéncia, de visibilidade, que iremos sintetizar no conceito de publicidade.

Publicidade, a principio, refere-se ao ato de tornar algo publico, do conhecimento de
todos. A historiografia brasileira é sensivel a esta relagdo entre a opinido publica e a
publicidade, pois parece haver um consenso de que o termo opinido publica s6 comeca a ser
utilizado com a introducdo da imprensa periédica na América portuguesa no ano de 1808
(NEVES, 2009; MOREL, 2005). Isto ocorreria devido ha um pressuposto necessario para o
surgimento do conceito. Este se refere a capacidade que a imprensa tem de levar as discussdes
politicas do ambito privado para a vida publica. Juntamente com a imprensa, 0S NOvos
espacos de sociabilidade contribuiam para dar publicidade as palavras e opiniGes. Assim, 0
que parece ser fundamental para o surgimento do conceito de opinido publica é a propria
nocdo de publicidade. Tentarei explicitar mais detalhadamente o sentido que o termo
publicidade possuia no Antigo Regime e de que maneira se alterou no inicio do século XIX,
tornando possivel a realizacdo do conceito de opinido publica.

A primeira consideracdo que deve ser feita é que o conceito de publico no Antigo
Regime formava uma Unica entidade com o Rei (ARENDT, 2007; GUERRA, 1993,
HABERMAS, 2003; KANTOROWICZ, 1998; LEMPERIERE, 1998). Na verdade, em uma
concepcao corporativa de sociedade, o publico era uma parte do corpo politico e sua
realizacdo se dava sempre em vistas de cumprir um servigo publico, de ter uma utilidade
publica. No dicionario de Bluteau (BLUTEAU, 1720: 817-818), o termo publicacdo se refere
a “acdo de manifestar autenticamente alguma coisa por ordem do magistrado nos lugares

publicos da Cidade, para que fique notorio a todos” (italico meu). Enfatizo os termos

2 Ppara Mona Ozouf, na Franga o conceito de opinido publica ligava-se aos conceitos de espirito publico, bem
publico, demanda publica, via publica, consciéncia publica, etc. e estes conceitos retiravam sua capacidade e
eficacia polémica do adjetivo publico. (OZOUF, 1988).
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“auténtico” e “notdrio” por motivos que ficardo mais claros no decorrer do artigo. Bluteau

também considera que publicacdo “se diz de outras coisas que se manifestam a varias pessoas
juntas no mesmo lugar”, mas cita como exemplo casos que remetem ao poder real: publicacdo
de sentencas, testamentos, bandos. Ja a definicdo de publicado é “promulgado, falando em
leis”. Publicar diz respeito a tornar algo publico através de pregacdo, trombeta ou cartaz,
fazendo-a “notoéria a todos”. Publicidade, por sua vez, ¢ rapidamente definido como “coisa
publicamente dita ou feita”.

O que podemos perceber atraves destes termos € como a publicidade, aqui englobando
os termos publicar, publicado e publicacdo, estava atrelado sobremaneira com a comunicagéo
das autoridades estatais com o publico. A vinculagdo com o0s termos auténtico, notorio e
promulgado, por exemplo, estabelecem uma autoridade para o conceito de publicidade, uma
autoridade que deriva da posicéo social de quem publica, ou de quem autoriza a publicacéo.
Em grande parte este atrelamento também ¢é resultado da censura que as autoridades exerciam
sobre o0s impressos. Mesmo considerando as diferengas entres estes 6rgdos e a
heterogeneidade das decisdes dos diversos membros que atuaram em diferentes periodos, de
maneira geral, a Real Mesa Censoria (1768-1787), a Real Mesa de Comissdo Geral para o
Exame e a Censura dos Livros (1787-1794), e o sistema triplice do Santo Oficio, o Ordinario
e 0 Desembargo do Pago (1794-1820) atuavam a partir de 3 pilares: o politico, o religioso e o
moral (NEVES e FERREIRA, 1989; ABREU, 2007)%. A publicidade era uma questio de
Estado, na medida em que através dela poderiam ser extraidos exemplos, para o bem ou para
o mal, conforme se avaliava, para a comunidade.

A publicidade, fazer algo na frente de todos, sempre foi uma via de mao dupla,
podendo desgracar um individuo perante a coletividade, como também podendo consagra-lo
com as gldrias de um feito, ou de um discurso. A publicidade sempre foi um meio efetivo para
a conquista do prestigio. No entanto, este individuo que pretende conquistar prestigio através
da publicidade precisa, por assim dizer, conhecer as “regras do jogo”, ou seja, precisa saber
quais aspectos sdo incentivados ou ndo pela coletividade e que deve ou pode manifestar para
garantir o respeito e o prestigio dos seus pares? Em meio a uma sociedade profundamente
marcada pela religido, na qual a moral estava orientada por uma légica cristd, a publicidade
gue pretendia ao prestigio devia incorporar estes valores. Por outro lado, a propria publicidade

serve como medidor, como pardmetro ou critério de julgamento e avaliacdo das atitudes do

8 Marcia Abreu chama atengdo em seu artigo para o fato de que, além destas 3 condicBes de censura principais,
muitas vezes, os censores, homens de letras, censuravam ou aprovavam certas obras a partir de suas qualidades
estéticas, atuando como defensores da Monarquia, da Igreja, mas também das Letras Portuguesas.
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|nd|V|du0. Conforme Lempériére aponta para 0 caso da América Espanhola, mais

especificamente para o Meéxico, a publicidade pode ser pensada como um “sistema de
reciprocidade moral”, no qual a comunidade e a publicidade eram indissociaveis, ja que o
coletivo e os individuos que o compunham eram reciprocamente responsaveis pela sua
salvacdo (LEMPERIERE, 1998: 63). A “vida ptblica” garantia a retidio moral dos
individuos.

Pensar na publicidade no Antigo Regime, portanto, implica em pensar no seu
atrelamento com as autoridades, seja do Estado ou da Igreja. Desde o século XVI 0s processos
inquisitorios na América Portuguesa refletem como as autoridades eclesiasticas faziam da
publicidade uma ferramenta para garantir a retiddo moral da sociedade. De acordo com
Ronaldo Vainfas:

Né&o obstante faltassem a Col6nia os ritos espetaculares que o Santo Oficio utilizava no
Reino para alimentar sua imagem terrificante, o vaivém de noticias e pessoas entre
Portugal e Brasil, ou mesmo as narrativas da vizinha América Espanhola, eram
suficientes para manter acesos em nossos colonos o panico inspirado pelo inquisidor. E,
a medida que se organizavam as engrenagens inquisitorial e eclesiastica no Brasil, que a
vigilancia dos multiplos “familiares” do Santo Oficio se fazia sentir na propria
vizinhancga, que as devassas da Igreja se tornaram frequentes e periddicas, expondo a
vida de todos ao julgamento publico, a Inquisi¢do logrou impor sua sinistra presenca no

tropico, ainda que a “negra casa do Rocio” ficasse na distante Lisboa (VAINFAS, 1998:
230).

A garantia de retiddo moral da publicidade operava-se por aquilo se costumou chamar
de “pedagogia do medo”. Mas ndo s6 a Igreja, as praticas de punicdo em praca publica, cujo
pelourinho é apenas um exemplo, refletem como a publicidade desempenhava um papel, sob
as maos das autoridades, de incutir o medo para a “instru¢do” e demonstrar, através do
exemplo, 0 que era permitido ou o que era considerado um desvio das regras*. O aspecto de
“retiddo moral” que a publicidade oferecia continua durante 0 século XIX, mas é acrescido
dos valores “civilizacionais”. A chegada da corte em 1808 e a entrada dos ideais liberais de
forma efetiva no Brasil, ao redor de 1820, trazem para o conceito de publicidade outras
formas de atuacéo, pois agora se tratava também de manter o controle ¢ a “ordem publica” por
via de um regramento dos comportamentos, das aparéncias, da decéncia e dos valores da

“civilizagdo”. Lempériere diz sobre este assunto:

4 De acordo com Foucault, este “castigo-espetaculo” tipico das sociedades de Antigo Regime vai sendo
suplantado, também nos finais do século XVIII e inicio do XIX, em grande parte da Europa. A percepgdo de que
“a execugdo publica” era uma “fornalha em que se acende a violéncia” altera também a publicidade da punicao.
Na verdade, a publicidade passa a existir apenas sobre os debates ¢ as sentengas; “quanto a execugao, ela ¢ como
uma vergonha suplementar que a justica tem vergonha de impor ao condenado; ela guarda distancia, tendendo
sempre a confia-la a outros e sob a marca do sigilo” (FOUCAULT, 1987: 13).
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En la época de las Luces, lo que se podia ser ‘visto de todos’ debia idealmente
anunciar, por su solo aspecto, el respeto interiorizado del codigo de la decencia. Por
ejemplo, las reformas que los virreyes trataron de llevar a cabo en el ramo del teatro se
referian tanto al contenido y escenificacion de las obras como a la conducta del pablico:
el espectaculo debia fomentar la educacién o por lo menos divertir de manera decente,
mientras que el publico, segin los reglamentos, debia manifestar por su conducta su
adhesion a los valores de la urbanidad ilustrada (LEMPERIERE, 1998: 65).

Nosso objetivo nesta parte € tentar demonstrar como a publicidade no Antigo Regime
estava atrelada as autoridades e extraia delas sua prdpria autoridade. Sua autenticidade,
notoriedade e certeza advinham da regulamentacdo que o poder real exercia naquilo que se
tornava publico. Mesmo o surgimento dos impressos no ano de 1808 na América Portuguesa
ainda ndo iria alterar este quadro. Marco Morel demonstra como nos anos de 1808 até 1821 e
1822 as Gazetas publicadas seguiam o modelo dos periddicos do século XVI1II, compondo o
que o autor chama de “esfera publica de tipo absolutista”. Segundo ele, estas Gazetas oficiais
e oficiosas, financiadas pelas administracbes monarquicas, tinham como funcdo relatar os
acontecimentos no ambito da Coroa, buscando ligar e difundir a vida politica da Coroa para

um setor mais amplo da sociedade. Para ele,

(...) apenas os membros do Estado (em suas diversas instancias: Coroa, Igreja, tribunais,
Corte, etc.) tinham legitimidade para atuar em nome do que se definia como interesse
comum, o que evidentemente ndo eliminava os conflitos (MOREL, 2009: 156).

Ao afirmar que o conceito de publicidade estava submetido as autoridades também
ndo propomos que a imprensa e toda a forma de “vida publica” estivessem sob a tutela do
Estado, sendo homogéneas e monoliticas, e nem que os individuos ndo desenvolvessem
taticas para burlar a tentativa de controle. Apontamos apenas para um dos principais sentidos
que o conceito tinha no periodo e que ir4 sofrer alteracdes. Afinal, o que significa para o
conceito de publicidade a lei de liberdade de imprensa? Publicar ainda poderia ser definido
como promulgar? Em meio ao surgimento de inimeros periddicos, do aumento da circulacdo
de folhetos e panfletos, a publicidade ainda podia ser pensada como algo auténtico e notorio?
Se a imprensa era “livre”, ndo estava submetida mais as autoridades, de onde a publicidade

iria retirar sua autoridade e como se tornaria a “alma do sistema representativo”?

As mudancas no conceito de publicidade e o surgimento da opinido publica
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Procurei enfatizar na primeira parte a forma como a publicidade estava vinculada a

comunicagdo das autoridades. Seja através das Gazetas oficiais, seja através da anexagdo de
editais em portas de Igrejas, da comunicacdo por trombeta, pregagdo em voz alta, dos bandos,
etc. essa publicidade passava diretamente, ou por via de uma autorizacdo, pelo poder real.
Mesmo que o surgimento das Gazetas tenham contribuido para pavimentar o caminho de que
a sociedade podia checar as acbes do governo, ainda assim ela mantinha seu carater
essencialmente informativo.

Apenas nos anos de 1820 o quadro comeca a se alterar gradualmente. O movimento
constitucionalista na cidade do Porto, Portugal, em 1820, juntamente com a adesdo das
provincias do Para, da Bahia e depois do Rio de Janeiro, em 1821, teriam propagado de forma
mais efetiva os ideais liberais em territorio brasileiro. Segundo Lucia Neves, o ano de 1821
“converteu-se naquele de pregacdo de uma cultura politica do liberalismo”, demarcando
também as condicGes mais efetivas para uma relativa ruptura no contetdo do conceito de
opinido publica (NEVES, 2009: 184).

O decreto de 21 de setembro de 1820 aprovado pela Junta de Governo do movimento
constitucionalista em Portugal estabelecendo a liberdade de imprensa, a liberacdo da
circulacdo dos impressos portugueses fora de Portugal, datada de 13 de outubro do mesmo
ano, e a suspensdo da censura prévia assinada por D. Jodo VI no Rio de Janeiro através do
decreto de 2 de marco de 1821, marcariam a instalacdo da liberdade de imprensa no Brasil
(MOREL, 2005: 205). No entanto, neste contexto, a circulacdo de impressos ja havia se
tornado uma realidade incontornavel. Assim, ha uma exploséo da palavra publica. Panfletos
passam a circular livremente, noticias sdo lidas em voz alta pelas ruas. Somente no Rio de
Janeiro, de apenas um periodico em 1820, salta-se para onze em 1821 (2005: 204).

Tracado este cenario, mesmo que de forma breve, gostaria de suscitar dois processos
que contribuiram para as redefinicdes do conceito de publicidade. O primeiro refere-se a
ampliacdo dos escritos e ao surgimento de uma publicidade ndo vinculada ao poder oficial do
Estado. Este primeiro processo estd baseado nas considerac6es feitas por Annick Lempériere.
Ja o segundo processo diz respeito a um movimento mais geral, relacionado a propria
concepgdo da verdade no dmbito da filosofia politica do século XVIII e XIX. Este segundo
processo é trabalhado por Elias J. Palti (LEMPERIERE, 1998; PALTI: 2007).

Voltando entdo a uma pergunta feita anteriormente: o que significa para o conceito de
publicidade a lei de liberdade de imprensa e, mais do que isso, a ampliacdo dos impressos e

formas de comunicacdo ndo oficiais? Uma forma de se aproximar dessa resposta € olhar para
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os dicionarios de Antonio de Morais Silva®. Até a edl(;ao de 1823 as diferencas em relacéo ao

dicionario de Bluteau sdo poucas. Acrescenta-se no termo publicar o ato de tornar algo
manifesto a todos por “meio de noticia vocal ou impressa”. Por outro lado, sdo suprimidas as
referéncias a “manifestacdo auténtica” por meio dos “magistrados” no termo publicacdo. O
ponto de inflexdo ocorre de fato na edicdo de Theotonio José de Oliveira Velho de 1831°,
como resultado das alteragOes estruturais pelas quais passava aquela sociedade no inicio da
década de 1820.

Assim, na edicdo de 1831, ha uma tentativa de separar e entender em que consiste a
publicacdo, o ato de publicar. Inserido no verbete publicar o autor procurou diferenciar as
nogdes de divulgar e promulgar. Divulgar seria “fazer saber alguma coisa, ou noticia,
espalhando-a pelo vulgo. Divulgam-se quaisquer fatos, ou noticias; mas especialmente as
mentirosas”. Trata-se de uma forma de minar a reputacdo de alguém. Promulgar, por sua vez,
“¢ publicar com autoridade, e diz-se especialmente da publicacdo das leis e decretos do
legislador, que dizem respeito ao todo da nagdo, e que s6 podem comecar a obrigar, depois
que sdo conhecidos pela promulgacao”. Promulgar, portanto, remete a no¢ao de autoridade e
implica na obediéncia. E uma publicacdo que ap6s ser realizada, demanda uma obrigac&o.
Dessa forma, diferenciam-se 3 formas de comunicacdo: a divulgacdo, a publicacdo e a
promulgacdo. A primeira tentando abarcar as comunicagdes informais e a terceira a
comunicacdo das autoridades. Ja publicar mantem a distancia entre estas duas formas e diz
respeito ao ato de “fazer saber ao publico, fazer constar a todo um povo, cidade, ou na¢do”. A
dimensao e extensdo de uma publicacdo, ou seja, a prépria identificacdo de quem € o publico
dessa publicacdo ainda ndo esta clara, pois pode ser o povo, a cidade ou a nacdo. Cada vez
mais parece que o conceito de publicidade passa a designar a manifestacdo escrita via
imprensa, ndo remetendo a autoridade estatal e também ndo se referindo a oralidade,

considerada uma forma de divulgacéo’.

> Os dicionarios consultados para esta parte: SILVA, 12 Ed. 1789; 22 Ed. 1813; 32 Ed. 1823; 42 Ed. 1831).

® Theotonio José de Oliveira Velho foi redator dos Didrios das Cortes Constituintes de 1821 em Portugal e pode
ter se utilizado da experiéncia e do contato com essa nova linguagem politica durante a elaboragéo da edigdo de
1831.

" Em texto de Benjamim Constant, publicado no Aurora Fluminense, e intitulado “Da Liberdade de Imprimir”,
este diz que: “Nas grandes associagdes dos nossos tempos modernos, a Liberdade da Imprensa sendo o Unico
meio de publicidade, é em consequéncia (sejam quais forem as formas de Governo) a Unica salvaguarda dos
Cidaddos” (italico meu). Para Constant, o problema residia na extensfo da comunicagio: “Colatino podia expor
na praca publica de Roma o corpo de Lucrécia, e todo o povo era instruido do ultraje que ele recebera. (...) Mas
nos nossos dias a imensidade dos Impérios pde obstaculos a este meio de reclamacéo; as injusticas parciais ficam
sempre desconhecidas a quase totalidade dos habitantes das nossas vastas regides” (AURORA FLUMINENSE,
20 de Marcgo de 1829). A imprensa seria a Unica forma de publicidade, pois era a Unica capaz de efetivamente
tornar algo “do conhecimento de todos”. A questdo aqui ¢ da extensdo da comunicagao.
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Outra distincdo estabelecida no mesmo d|C|onar|o de 1831 é entre os termos publico e

notorio. Quando utilizamos em conjunto, dizendo que “um acontecimento é publico e
notdrio”, estamos nos referindo ao fato de que ¢ conhecido por todos. No entanto, segundo
Thetonio, nem tudo que é publico é notdrio, pois muitas coisas sdo publicas, ndo secretas,
sabida de todos, todavia, sdo falsas. “A fama basta para fazer que uma coisa seja publica, e
contudo a fama geralmente é tida por mentirosa”. O que é publico, portanto, refere-se a
extensdo daquilo que é sabido e ndo a certeza. Notorio, por sua vez, é aquilo que ndo se pode
duvidar, o que é incontestavel e evidente.

Mesmo que estas alteracbes s6 aparecam na edicdo de 1831, elas anotam na verdade
um processo que se desenrola a partir dos anos iniciais da década de 1820, conforme ja
assinalamos. E possivel perceber como a publicidade passa a se isolar dos termos auténtico,
notdrio e promulgado. Uma vez que a publicidade ndo estava mais sob o controle do poder
real aquela autoridade imposta ao ato da publicacdo vai perdendo forca. O que se diz da
publicidade ndo pode ser mais compreendido como algo certo, evidente por si s6. A
multiplicidade de vozes inviabiliza a atribuicdo de uma autoridade a prioristica ao ato da
publicacdo. Isto ndo implica na perca de autoridade por parte da publicidade, mas a partir
deste momento, a publicidade ira retirar sua forca ndo da posicéo social de quem publica, mas
sim de um fator imanente a prépria condigdo de ser publico. Isso nos conduzird ao segundo
ponto.

Para explicar este segundo processo, comecarei com uma passagem de Voltaire citada

por Morel em seu artigo sobre as Gazetas tradicionais:

Se esta Gazeta é verdadeira, é de se crer que nem todas as verdades estdo nela. Também
elas ndo deveriam estar. [...]

Ainda que elas [as gazetas] sejam com frequéncia repletas de falsas noticias, elas
podem, todavia, fornecer bons materiais para a Histéria (MOREL, 2009: 158).

Essa passagem nos interessa e 0 comentario de Marco Morel sobre ela também: “na
medida em que ele mesmo [Voltaire] aponta o interesse que futuros historiadores podem ter
nesses ‘bons materiais’, pode-se compreender que se referia & verdade num dos sentidos mais
peculiares da filosofia, ou seja, 0 da justeza da visdo de mundo”. Assim, Voltaire apontaria
para o fato de que “produzidas pelas estruturas culturais e politicas das monarquias
absolutistas europeias, elas [as Gazetas] expressavam de algum modo suas respectivas visoes
de mundo” (2009: 158-159).
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A meu ver, trata-se de um processo semelhante a nogdo de “perspectivismo”. A

importancia do perspectivismo na consolidacdo da Historia moderna foi demonstrada por
Reinhart Koselleck (KOSELLECK, 2004). Mas ndo s6 para a Historia, o perspectivismo, ou
seja, a consciéncia de que a melhor forma de se chegar a verdade € atraves da conexdo entre
os diversos pontos de vista, se estende também a formacédo da razdo e a teoria politica®. A
questdo de fundo aqui é entender como a verdade, antes visivel, definida de maneira prévia,
passa a ser considerada como resultado de discussdo. Isso néo quer dizer que a verdade passa
a ser entendida como uma “constru¢ao”. Mas sim que para se chegar a esta verdade, ¢ preciso
superar as paixdes, 0s animos individuais, os interesses particulares. O conceito de publico e a
nogdo de publicidade passam a desempenhar uma fungdo especifica e eficaz nesta nova
concepcao sobre a verdade. A publicidade era fundamental, pois apresentava as diversas
perspectivas para a formacdo de uma verdade superior, cuja forca residiria exatamente na
troca de perspectivas e no debate politico. Ao mesmo tempo, se o particular e o individual
obscurecia a verdade, apenas 0 recurso ao publico podia fundamentar essa verdade. Por isso
disse que a forga da publicidade, e sua propria autoridade, passam a ser extraidas de um fator
imanente ao proprio conceito, € ndo por uma “autoriza¢do” ou “regulagdo” dependente da
posicdo social de quem publica®. De uma publicidade usada como ferramenta de retiddo
moral, a partir de verdades, valores e normas estabelecidas previamente por autoridades
politicas e eclesiasticas, ela se torna a prépria ferramenta de formacdo destas verdades,

valores e normas, ndo mais exclusivamente nas maos dessas autoridades, mas sim através de

8 No texto “Resposta a pergunta: Que é esclarecimento?” Kant demonstra como apenas o “uso ptblico da razio”
poderia consolidar o amadurecimento da humanidade no caminho da verdadeira idade da luz. Para Kant, a
autonomia, vontade de cada um que decreta leis universais, era entendida como meio termo entre a anarquia e o
despotismo, pois se de um lado ndo subordinava a vontade as autoridades, por outro, ndo deixava a vontade sem
regras ou leis. Para que a autonomia existisse era preciso que as escolhas fossem universalmente possiveis e que
a adocdo de certas escolhas fossem universalmente aceitas. A razao e a moralidade eram resultados da autonomia
da vontade e ndo modelos definidos previamente e que definiriam os principios desta autonomia. A autonomia
da vontade, portanto, era a forma de se sair da “menoridade”, ou seja, a incapacidade de fazer uso do proprio
entendimento sem orientacdo de alguém. Para o autor, era dificil para o individuo transformar o seu proprio
espirito e sair da menoridade sozinho, mas era “perfeitamente possivel que um publico a si mesmo se esclarega”.
“Por uso publico da propria razdo entendo aquele que qualquer um, enquanto erudito, dela faz perante o grande
publico do mundo letrado”. A publicidade era para Kant um ponto fundamental para o avan¢o da humanidade
em direcdo a llustragdo. (KANT, 2005: 63-71). Ver também: (O'NEILL, 2014).

® Citando o Abbade Sieyés, os redatores do periodico Reverbéro Constitucional Fluminense (Januério da Cunha
Barbosa e Joaquim Gongalves Ledo) afirmam “que o Povo se exprime mal quando pede Lei, que lhe concedam
ou autorizem a Liberdade de Imprensa: que ndo é em virtude de uma Lei que o cidaddo pode pensar, falar,
escrever, e publicar os seus pensamentos, € em virtude dos seus direitos naturais: direitos que os homens
trouxeram a Sociedade, e para cuja defesa eles estabeleceram as Leis”. Ou seja, a publicidade ndo deveria estar
presa ou ser concedida pelas autoridades, mas sim era um direito natural, cujas leis deveriam existir apenas para
proteger esse direito inato. REVERBERO CONSTITUCIONAL FLUMINENSE, 15 de novembro de 1821.
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“individuos iguais” que se associam voluntariamente visando o “bem publico”. De certa

forma, adquire sua caracteristica deliberativa.

Assim, no periddico “A Verdade Constitucional” diz-se que apesar de gritar no
coragao do homem “o amor da verdade e da justi¢a”, contudo, “o excesso de paixdes a tem
ofuscado em uns e tornado odiosa em outros muitos homens” (A VERDADE
CONSTITUCIONAL, 16 de margo de 1822). Ja no “Reverbéro Constitucional Fluminense”,
como a liberdade de imprensa teria possibilitado “arrancar as mascaras que disfarcam os
vicios: como ela p6de mostrar no seu verdadeiro ponto de vista, aquilo que até agora era
encarado pelo microscopio das paixdes e dos prejuizos”, teriam aparecido “atletas a combater
a liberdade de imprensa” (15 de novembro de 1821). Gradualmente, essa discussao parecer ir
tomando mais forma. Nos finais da década de 1820 j& aparece mais claramente este ponto de
inflexdo da verdade. O periodico “A Aurora Fluminense” diz que “muito diversa é a indole
do Sistema Representativo, ele exige franqueza, e discussao, para que apareca a verdade” (30
de julho de 1828).

Ainda no mesmo jornal, por ocasido de um novo periodico, chamado pelo autor de
“ministerial”, que aparecia na cidade de Ouro Preto, e cuja responsabilidade seria de José
Gongcalves Cortes, o redator do Aurora (Evaristo da Veiga) diz que o aparecimento deste
jornal era bom por dois motivos em especial: primeiro, pois ao agir dessa forma, o
“Ministério” ndo atuava através de “odiosas e iniquas perseguicBes contra 0s escritores
publicos, de prisGes arbitrarias, ameacas de assassinato, etc”. E segundo, e mais importante,
tendo em vista os 2 jornais livres (liberais-constitucionais) que havia em Minas Gerais, este
jornal Ministerial poderia dar vasdo a opinides diversas, 0 que tornaria estes dois jornais mais
interessantes e animados. "Muitas matérias se deixam de discutir, e de produzir interesse, por
ndo haver o choque de opiniBes diversas e opostas, que faz aparecer mais brilhante a verdade"
(30 de marco de 1829).

Diversas sdo as referéncias a essa concepcao de verdade como fruto de discusséo. Para
Elias J. Palti, isto representou o primeiro ponto de inflexdo também para o conceito de opinido

publica. Segundo ele:

opinion publica deja, en fin, de aparecer como la premisa para convertirse en un
resultado de la politika (entendida como publicidad); ésta eleva la pura opinion
subjetiva (doxa) a conviccidn racionalmente fundada (ratio), convierte la mera opinién
en ‘opinion publica’ (PALTI, 2007: 168).
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Acredito que estes dois processos, a prollfera(;ao dos impressos e uma nova concepcao

sobre a verdade, contribuiram para o deslocamento semantico do conceito de publicidade.
Esta nova percepcdo sobre a publicidade também ajuda a compreender tanto o surgimento
quanto as caracteristicas do conceito de opinido publica. A discussao politica, efetuada pela
confrontacdo dos diferentes pontos de vista em procura da verdade, teria como resultado uma
nova autoridade, distinta e rival (caso o governo ndo a escutasse) das autoridades ja
estabelecidas: a essa nova autoridade denominou-se “opinido publica”. Dessa forma, essa
nova publicidade, cada vez mais vinculada aos impressos e as discuss@es politicas, viabilizam
a formacao de uma opinido publica, que retira sua forca exatamente do fato de ser publica, de
emanar da publicidade, compreendida ja na década de 1820 como alma ou mola do sistema
constitucional e representativo®®.

A antiga no¢do de “retiddo moral” da publicidade ndo desaparece da imprensa na
primeira metade do século X1X. Era muito comum a utilizacdo da imprensa para o tratamento
de brigas entre particulares, desentendimentos e ofensas. Na edi¢do de 5 de maio de 1828 do
“A Aurora Fluminense”, o redator ameaga o “Major...” dizendo que iria publicar o seu nome
caso ele ndo pagasse a quantia que devia a dois prisioneiros Argentinos que agora se achavam
necessitados. JA& em 5 de novembro de 1828, segue uma correspondéncia assinada por
Joaquim Francisco das Chagas Catete que teria sido ofendido por Manoel José de Souza
durante a escolha dos eleitores de provincia. O correspondente relata o acontecimento dizendo

que:

O abaixo assinado faltaria com escéndalo ao mais indispenséavel dever da honra Civil, e
Militar se havendo sido publicamente ofendido no ato da reunido Nacional para a
escolha dos Eleitores da Provincia ndo saisse a publico desafrontando-se por recursos
agora 6bvios(...).

Depois continua dizendo que Manoel José de Souza e Silva, ndo aceitando o0 nimero
de votos que “0 Anunciante” estava recebendo, “teve a ousadia de levantar a voz clamando
que o Anunciante ndo podia entrar no numero dos Eleitores porque ndo havia nascido
Cidaddo". Todos haviam saido em defesa de Joaquim e este quando ficou sabendo foi atras do
detrator que "liberalmente se cobriu com a Lei da seguranca individual na inviolabilidade da

sua casa". Manoel teria escrito uma carta de satisfacfes, mas que ndo foi muito bem aceita

10 “Franqueza e publicidade, tais nos parece que devem ser as duas molas reais do Governo Constitucional, que
todo se funda na Opinido: e como poderiam ganhar a confianga dos cidaddos aqueles que pretendessem, que tudo
para eles fossem trevas?”. AURORA FLUMINENSE, 18 de janeiro de 1828. A metafora da “alma” do sistema
constitucional e/ou representativo ¢ muito utilizada, ora com o conceito de publicidade, ora com liberdade de
imprensa, em outros momentos apenas com imprensa e, por vezes também, com o conceito de opinido puablica.
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pelo correspondente: "como se uma medida particular pudesse reparar a ofensa publica”. Nao

satisfeito com a carta, Joaquim entdo resolveu fazer este anincio para dar a conhecer o
desaforado. Esta passagem é sintomatica de como a imprensa ainda era um veiculo de
publicidade cuja fung¢do cobria também a “retiddo moral”. Apenas uma medida publica podia
reparar uma ofensa publica. Publicar o nome do “desaforado” era uma forma de revidar
langando mao da publicidade.

De fato, o que parece ndao é que a funcdo de regulacdo da moral desapareca da
publicidade, mas sim que esta também se alastra ao ambito do politico. Se por um lado a
publicidade podia ser a “alma” do sistema representativo, ela também era o “freio” das

autoridades.

A publicidade dada as intrigas da administracdo em vez de ser um mal, é um bem, e
grande bem, ndo s6 pela ilustracdo e nogdes positivas dos negdcios que a sociedade
politica dai tira, mas pelo freio que impde aos Ministros, e necessidade em que 0s
coloca de marcharem unidos e ligados a um mesmo sistema (A AURORA

FLUMINENSE, 17 de outubro de 1828).

Acredito que, com o tempo, e a partir de uma linguagem politica mais radical, parece
haver uma inversao também na relacdo das autoridades com a publicidade. Se antes era uma
ferramenta usada pelas autoridades para controle da sociedade, depois passa a ser um
principio através do qual as autoridades deviam se submeter. Essa ultima afirmacdo, assim
como grande parte deste artigo, € uma hipétese ainda a ser verificada. De qualquer forma, é
possivel perceber esta inversdo tanto a partir das referéncias historiogréficas (basta pensarmos
na discussao sobre a forca de legitimacdo que a opinido publica passa a ter em relacdo as
autoridades) como na propria passagem que abre este artigo. Ao invés de “legitimagdo”, a
publicidade seria fundamental para as autoridades adquirirem “confianga”: “a autoridade, para
adquirir confiancga, essa soberana confianga, a qual numa ordem de coisas, em que, parte dos
grandes poderes, sdo eletivos, dispde dos destinos da autoridade”. O destino das autoridades
dependia da confianca, e a forma como deveriam adquirir esta “soberana confianga”, era

através da publicidade de seus atos.

Consideracoes finais
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Obviamente, todo este processo € muito mais intrincado do que as poucas linhas deste

artigo podem ou tentam sintetizar. Para uma explicacdo mais satisfatoria a respeito do
contetdo do conceito de publicidade, bem como da forma como ele pode ser pensado como
articulador da propria nocao de opinido publica, seria necessario um olhar mais detalhista,
tanto na longa duracdo do termo, como nos seus usos cotidianos e referentes aos diversos
debates politicos do Império na primeira metade do XIX. Seria importante também
aprofundar e dissecar as premissas que fundamentam esta discussdo, como é o caso da
afirmacdo do Abbade Sieyés'!, citada no Reverbéro Constitucional Fluminense, que propde
que “pensar, falar, escrever e publicar os seus pensamentos” € um direito natural, e que a Lei
de liberdade de imprensa ndo é uma permissdo, mas sim uma forma de protecdo deste direito.
Aprofundar também a prépria discusséo sobre a verdade, que poderia revelar outras inflexdes,
nao so6 do conceito de publicidade e opinido publica. Além disso, a visdo do “publico” como
um “juiz”, ou da opinido publica como um “tribunal”, também mereceriam uma discusséo
mais aprofundada, principalmente, na forma como a publicidade participa deste processo.

De maneira geral, a questdo aqui era tentar discutir a questdo da opinido publica a
partir do referencial da histéria politico intelectual, procurando justificacGes e explicacOes
para o fendbmeno da opinido puablica que ndo estivesse presa exclusivamente aos
acontecimentos politico-sociais, € nem presa apenas a apontar as alteracfes semanticas.
Acredito que para captar a mudanga conceitual satisfatoriamente € preciso explica-la atraves
dos recursos linguisticos disponiveis, cabendo ao historiador transpor a mera demonstracao

dos usos ordinarios dos conceitos, explicitando as premissas que orientam estas mutacoes.

Periddicos

A AURORA FLUMINENSE

A VERDADE CONSTITUCIONAL

REVERBERO CONSTITUCIONAL FLUMINENSE

Dicionarios
BLUTEAU, Raphael. Vocabulario portuguez & latino. Lisboa: Officina de Pascoal Silva,

1712-1727.v. 6, p. 87-88.
SILVA, Antdnio de Morais. Diccionario da Lingua Portugueza, composto pelo Padre D.
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(22 Ed. 1813; 32 Ed. 1823; 42 Ed. 1831) .

11 A passagem esta na nota 9 deste artigo.
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