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O CONSELHO GERAL DE MINAS GERAIS COMO ESPACO DE PARTICIPACAO
DOS CIDADAOS (1828-1834)
RENATA SILVA FERNANDES!

1. Em 30 de julho de 1831, os habitantes de Formiga e sua Aplicacdo, termo de
Tamandug, “intimamente convencidos da Constitucionalidade, zelo e patriotismo” €
“confiados na justica da sua causa, sabedoria, ¢ incansavel zelo a prol da Provincia tantas
vezes manifestado” pelo Conselho Geral de Minas Gerais, solicitavam a instituicao a elevagéo
do arraial a vila por meio de um requerimento assinado por mais de quarenta cidadaos, alguns
dentre muitos outros que a ela recorreram entre 1828 e 1834, anos que compreendem sua
vigéncia (APM. SP CGP! 4. Cx. 01. Doc. 19).

Em diversas representacdes, queixas e requerimentos dirigidos ao Conselho Geral de
Minas Gerais, os individuos por si, em nome de grupos maiores envolvidos em atividades
comuns ou, ainda, de determinada coletividade — os Povos ou cidaddos pertencentes a alguma
localidade — afiancavam a seguran¢a no “patriotismo”, “cuidado”, “paterna protecdo” e
“esmero” “em prover as necessidades locais dos Povos” deste 6rgdo provincial.

As expectativas e referéncias positivas a atuacdo da instituicdo e de seus membros,
ainda que possivelmente componentes de procedimentos retéricos, quando somadas a
expressiva recorréncia por parte de diferentes setores da sociedade mineira ao Conselho Geral
da provincia, desde diferentes localidades e versando sobre diversas matérias, nos déo
indicios de que a instituicdo era percebida por muitos como espaco para expressdo de
demandas politicas, sociais e civis por meio de um mecanismo que, apesar de vinculado a
tradicdo peticionaria portuguesa, assumia novos contornos pela via constitucional (PEREIRA,
2010: 234).

O periodo que se seguiu a emancipacdo politica do Brasil foi marcado pela
reorganizacdo do aparato politico e administrativo do antigo dominio portugués. Buscava-se o
estabelecimento de uma nova ordem soberana que pressupunha a adoc¢do de um regime
representativo de governo (Cf. SLEMIAN, 2006) e a incorporacgédo de ideais constitucionais, o
gue se tornara proeminente ao menos desde o movimento Vintista portugués (Cf. BERBEL,
1999). Nesse processo, em meio a disputas entre distintos projetos politicos, a questdo da

distribuicdo de poderes entre o centro e as provincias e a estruturacdo de espacos

! Doutoranda em Histéria pela Universidade Federal de Juiz de Fora sob orientagdo do Prof. Dr. Alexandre
Mansur Barata. Bolsista CAPES DS.



institucionais de representacdo viriam a se converter em pontos nodais para a elaboracdo das

instituicOes que vigorariam no Império.

Dentre elas situam-se os Conselhos Gerais de provincia criados pela Constitui¢do de
1824 a partir do reconhecimento e garantia do “direito de intervir todo o cidaddo nos negocios
da sua provincia e que sdo imediatamente relativos a seus interesses peculiares”. De carater
eletivo, esses organismos seriam compostos por vinte e um membros nas provincias maiores?
- como Minas Gerais - e por treze nas demais, escolhidos mediante elei¢fes que se realizariam
da mesma forma e na mesma ocasido das relativas a Assembleia Geral. Para ser eleito, era
preciso a “idade de vinte e cinco anos, probidade, e decente subsisténcia”, e ndo poderiam ser
eleitos os Presidentes de provincia, os secretarios e os Comandantes das Armas (BRASIL.
Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824, 1824).

Em linhas gerais, os Conselhos Gerais eram encarregados de “propor, discutir, e
deliberar sobre os negdcios mais interessantes das suas provincias; formando projetos
peculiares, e acomodados as suas localidades, e urgéncias”, os quais, quando remetidos a
Assembleia Geral, deveriam passar por apenas uma discussao em cada camara, ao contrario
dos que tinham origem na Camara dos Deputados ou no Senado, que passariam por trés
discussbes. A essas funcdes acresceram-se, durante o Primeiro Reinado e nos anos iniciais da
Regéncia, outras atribuicdes determinadas por leis regulamentares, como as conferidas pela
lei de 15 de outubro de 1827, que encarregava os Conselhos Gerais de determinar o0 nimero e
localidades das escolas de Primeiras Letras nas provincias, e pela lei de 01 de outubro de
1828, a partir da qual os Conselhos Gerais ficaram responsaveis por tutelar e fiscalizar a
atuacdo das camaras municipais em assuntos como posturas e finangas.

Por serem organismos eletivos criados pela Constituicdo a serem ocupados por
escolhidos pelos cidaddos das provincias, instituidos em ambito regional e, em certo sentido,
mais proximos das realidades locais e do cotidiano tangivel dos habitantes das provincias,
bem como em virtude de suas atribuicdes deliberativas, propositivas e de intermediarios frente
ao poder central, os Conselhos Gerais constituiram-se como um importante canal para o
dialogo entre os cidaddos e o Estado. Eram um espaco para a representacdo de demandas em
nivel provincial, esfera que, com o estabelecimento da monarquia Constitucional,

progressivamente foi valorizada como algada de poder.

2. Em Minas Gerais, o Conselho Geral entrou em funcionamento ainda em 1828,

mesmo ano da publicacdo do regimento que regulamentava seus trabalhos. Com atuacéo ativa

2 Para, Maranhdo, Ceara, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, S0 Paulo e Rio Grande do Sul.
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em diferentes sentidos, a instituicdo viu-se encarregada de mediar uma série de tensdes e de
discutir uma ampla variedade de matérias com questdes originadas dentro do proprio
Conselho, propostas por seus integrantes, assim como outras relativas as demandas enviadas
por autoridades locais, provinciais e mesmo centrais, alocadas em diferentes areas da politica
e da administracdo, por autoridades e procuradores em nome dos “Povos” ¢ dos “cidaddos” e
por particulares (Cf. SILVA, 2014), individual ou coletivamente.

Nesse contexto, a provincia de Minas Gerais - a mais populosa do Império e também a
possuidora do maior numero de representantes na Assembleia Geral - vivenciou uma
atmosfera de intenso debate politico, potencializada por seu dinamismo econémico e
demogréfico. Ao longo do Primeiro Reinado e nos anos iniciais da Regéncia, diversos jornais
e associacOes difundiram-se por distintas localidades do territério mineiro (Cf. BARATA,
2009). A titulo de exemplo, de acordo com Xavier da Veiga, apenas entre 1828 e 1833 foram
lancadas trinte e sete folhas na provincia. A circulacdo desses periodicos aproximava a
populacdo do Estado e de suas instituicbes em diferentes sentidos e alcangava o cotidiano de
diferentes setores sociais, inclusive parcelas da populacdo que ndo dominavam a linguagem
escrita a partir da préatica da leitura coletiva e oralizada (MOREIRA, 2013: 65).

Folhas como O Universal e o Astro de Minas publicavam extratos das sessdes do
Conselho Geral de Minas Gerais e apresentavam artigos ou correspondéncias que discutiam
seus trabalhos. A isso se acrescia que, como determinado pelo regimento dos Conselhos
Gerais, as sessOes eram realizadas a portas abertas e, apesar de ndo ser previsto por lei, a
publicacdo dos diarios era recomendada®, o que foi uma pratica adotada na provincia. Na
correspondéncia enviada ao Conselho Geral mineiro por particulares, associados ou nao aos
cargos do Estado, ndo é raro nos depararmos com referéncias a Constituicdo, as leis, as
competéncias da instituicdo por si ou como intermediaria com a Assembleia Geral, bem como
com indicacdes sobre a ciéncia dos trabalhos desenvolvidos em suas sessdes: as matérias
discutidas, as deliberacdes tomadas e as propostas elaboradas.

A imprensa periodica, além disso, propiciava aos habitantes da provincia um novo
vocabulario politico e espalhava ideias vinculadas ao liberalismo, ao sistema representativo,
aos direitos do cidadao, etc., a partir de uma acdo politica que a caracterizou em Minas Gerais
desde seus primérdios (Cf. MOREIRA, 2013). Nas representacdes enviadas ao Conselho Geral
mineiro, ideias, expressdes e termos novos, difundidos a partir do movimento Vintista

portugués, e outros, “antigos” ou ressignificados, eram empregados (NEVES, 2001: 79-84):

% Especificamente pela Decisdo de 13 de marco de 1830.



“Povos”, “suditos”, “paterna prote¢do”, “suplica”, “opressdo”, “despotismo”, “cidaddos”,

“brasileiros”,  “liberal”,  “liberdade”, “direitos”, “representantes”, “outorgantes”,
“constitucional”, sdo alguns dentre inimeros outros exemplos possiveis. Esses usos, para
além da elaboragdo discursiva do “ser cidaddo” — ainda que ndo vinculada necessariamente a
matrizes tedricas — remetem a sua construgdo na pratica politica.”

Em suma, os debates em torno dos principios do constitucionalismo e da construcao da
ideia de nacdo e cidadania brasileiras (RIBEIRO, 2007), 0 acesso a um novo vocabulario
politico, a difusdo dos periodicos e de novas formas de associacdo e 0 proprio reordenamento
institucional do Estado engendraram modificacGes nas relagdes entre as pessoas e 0s poderes
e instituicdes, as quais ndo sdo, contudo, necessariamente incompativeis com a existéncia de
elementos de continuidades e/ou de pretensbes de manutencdo de préaticas arraigadas.

Lembramos, inicialmente, que o ato de peticionar ja era um importante instrumento no
Antigo Regime, em muito utilizado pelos colonos na América Portuguesa para o envio de
reclames, queixas e requerimentos a Coroa e seus agentes. Para além do mecanismo
peticionario em si, € possivel também entremear concepcbes corporativas da sociedade,
presentes em representacdes de “grupos” que partilhavam de atividades comuns (negociantes,
tropeiros, etc.) ou naquelas em nome dos “Povos”/ “cidaddos” de determinada localidade,
assentadas na comunidade concreta de identificagdo territorial em relagdo ao lugar de
nascimento/ habitagdo — o que remete a um sentido tradicional de pertencimento (Cf.
GUERRA, 1999). Mais que isso, no caso das representacOes enviadas ao Conselho Geral
mineiro, as permanéncias faziam-se sentir na contiguidade de demandas e em solicitacfes
para a manutencdo de praticas arraigadas, como, a titulo de exemplo, em quest@es relativas as
posturas municipais.

Por outro lado, reelaboragdes de lugares-comuns comecaram a esbogar-se: de vassalo
e servo a cidaddo e sudito; do particular ao coletivo; do privado ao publico; das trevas as luzes
(VARGUES, 1997: 25), dos costumes a lei, ensejados em meio a novas praticas politicas. As
representacdes indicam, deste modo, permanéncias nas rupturas; denotam, ao mesmo tempo,
elementos discursivos, demandas e até mesmo identidades “tradicionais” acompanhados de
“novas” ideias e formas politicas — 0 que é sinalizado, inclusive, pela recorréncia a novos
destinatarios — e, ainda, a identifica¢do dos requerentes como “cidaddos”, ndo raro adjetivados

como “brasileiros”, que, enquanto tais, possuiriam direitos assegurados pela Constituicdo e

* Como j4 destacou Guerra “Del ciudadano podriamos decir lo que Tertuliano decia del cristiano: no nace, se
hace. Ser y sentirse ciudadano no es algo “natural”, sino el resultado de un proceso cultural en la historia
personal de cada uno y en la colectiva de una sociedad.” (GUERRA, 1999)



pelas leis, as quais, conforme assinala Anténio Manuel Hespanha, assumiam

progressivamente um papel de legitimacéo da atividade social, dos individuos e do poder.’

3. Parcela das representacdes enviadas ao Conselho Geral da provincia de Minas
Gerais referiam-se a temaéticas relativas & “comodidade publica” e a busca de auxilio para
remediar “vexames” e “opressoes”; portanto, estavam vinculadas diretamente ao cotidiano
mais imediato da populacéo.

Em algumas delas, apesar de se reportarem a competéncias de outras autoridades,
destacadamente judiciarias e camarérias, os requerentes solicitavam ao Conselho Geral
providéncias, seja em virtude das proprias atribuicdes da instituicdo, encarregada de fiscalizar
a atuacdo de diferentes alcadas, ou como meio de pressionar as instancias locais. Ja outras
referiam-se as competéncias de atuacdo direta do Conselho Geral, como é o caso das
solicitacOes para a elevacdo de categoria administrativa, as quais, embora prescindissem de
aprovacao do corpo legislativo, deveriam ser propostas pelos Conselhos Gerais, e as relativas
as alteracdes das posturas, que, ndo obstante serem elaboradas pelas camaras municipais,
desde a lei de 01 de outubro de 1828, deveriam passar pela aprovacdo dos Conselhos Gerais, a
quem, ainda de acordo com essa lei, os cidaddos deveriam recorrer caso sentissem-se
agravados por elas.

Muitas dessas representacbes mencionavam assuntos que, de longa data, eram objeto
de peticBes enviadas a Coroa, como € o0 caso das relativas a criacdo de vilas, que ocupam um
namero expressivo das solicitacbes remetidas ao Conselho Geral mineiro. Ao menos
parcialmente, suas fundamentacbes também ndo eram novidade: assentavam-se na dificuldade
de acesso aos “socorros” de justica e na “comodidade” dos habitantes, aspectos associados as
longas distancias e a “centralidade das sedes”, e, ndo raro, as “qualidades” do lugar: a
extensdo do territorio, a prosperidade de suas atividades, a antiguidade da povoacdo e, até
mesmo, a existéncia de “boas propriedades” (Cf. FONSECA, 2012).

No entanto, também havia novos elementos de fundamentagdo. Acresciam-se nesses
relatos, que até entdo eram predominantemente qualitativos (FONSECA, 2013), informacgoes
quantitativas, como referéncias circunstanciadas a composic¢do da populacdo, acompanhadas

de descri¢bes demogréaficas detalhadas (nimero de fogos e almas) e mapas; e variagdes de

® Trata-se da emergéncia, em finais do século XVIII e inicio do XIX, do paradigma legalista, que “caracteriza-se
por instituir a lei como tecnologia disciplinar fundamental (ou mesmo exclusiva) das relagdes sociais”, em
detrimento de um ordenamento juridico de Antigo Regime, essencialmente pluralista (Cf. HESPANHA, 1993:
12-3 e SLEMIAN, 2006).



lugares-comuns, difundidos, por exemplo, a partir dos periédicos e vinculados aos

“beneficios” e “direitos” assegurados pela Constituic&o.

Os habitantes do arraial da Formiga e sua Aplicacdo, dentre os motivos alegados para
solicitar a elevacdo a Vila e a paroquia, além de sua prosperidade, nimero de almas e
incobmodos sofridos para recorréncia ao foro judiciério, afirmavam que as elei¢ces eram feitas
nos tempos das dguas, faltando assim “coémodo para o consideravel nimero de eleitores”. Por
isso, pediam que o Conselho Geral mineiro levasse ao conhecimento da Assembleia Geral a
solicitacdo para que, a0 menos provisoriamente, enquanto ndo fosse o arraial elevado a vila e
paréquia — atendendo os “pontos cardeais” da representagdo - os “mais de quatrocentos
cidaddos, que tem direito de votar” fossem autorizados a entregar ao juiz de paz e ao capeldo

as suas listas,

medida esta indispenséavel ndo sé a seguranca publica, e particular dos cidaddos, que
por dias, e a0 mesmo tempo sdo obrigados a deixar suas propriedades a pilhagem
dos vagabundos, e talvez dos proprios escravos; como por se lhes facilitar os meios
de exercer este direito precioso de votar, 0 que ndo conseguiriam atenta a distancia
da atual paréquia (APM. SP CGP! 4. Cx. 01. Doc. 19).

Nas representagdes relativas as melhorias da “comodidade publica”, e na maioria das
vezes de forma simultanea a elas, os cidaddos buscavam afirmar direitos. O direito ao voto, a
inviolabilidade dos direitos civis e politicos, ndo ser preso sem culpa formada e a
possibilidade de pagamento de fianga nos casos previstos pela lei, a igualdade perante a lei, a
garantia de que nenhum cidaddo pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude da lei, o direito de propriedade, a instrugdo primaria e gratuita e mesmo o
direito de enviar petigdes, pedidos ou queixar-se contra “desmandos” de poderosos e

autoridades ou denunciar as infragdes da Constituicao®.

4. Muitos cidaddos lembravam em suas representacfes ao Conselho Geral mineiro as
obrigacBes que cumpriam com o Estado e cobravam, ao mesmo tempo, que ele assegurasse
seus direitos para garantir a “comodidade”, a “seguranca” e a “ordem”. Abundam referéncias
ao numero de eleitores de determinada localidade e dos cidaddos alistados na Guarda
Nacional, aos servicos continuamente prestados ao Estado ou a “patria”, a riqueza dos
proprietarios, etc.

Em momentos marcados por conturbacgdes politicas e sociais, essas indica¢fes, bem
como a declaracdo de adesdo ou apoio a determinada causa politica, também eram

referenciadas, particularmente, a partir da década de 1830, o que se relaciona, em nivel geral,

® Direitos estes assegurados pela Constituicdo de 1824. De maneira geral, em consonancia com a concepgéo de
“liberdade dos modernos”, explicitada por Benjamin Constant (Cf. HESPANHA, 1997: 378). Sobre o assunto
ver também RIBEIRO, 2007.



a progressiva legitimacao da instituicéo, e, de modo especifico, a conjuntura de intensificacdo

dos movimentos de rua, do debate publico na imprensa e associacdes e de eclosdo de motins
na provincia de Minas Gerais. Como ja destacou Vantuil Pereira, os cidaddos valiam-se de
diferentes leituras politicas das circunstancias da provincia e do pais para angariar suas
demandas (Cf. PEREIRA, 2010): a “fidelidade” de determinada localidade ao governo da
provincia, o apoio ao governo legal quando da Revolta do Ano da Fumagca, a sustentacdo das
decisoes legais tomadas pelo Conselho do Governo ou pelo Conselho Geral da provincia e até
mesmo a defesa do sistema constitucional.

Em uma representacdo assinada por mais de cinquenta moradores de Araxa — que
requeriam ao Conselho Geral a criagdo de uma Vila — informava-se que o Julgado ja havia
pertencido & provincia de Goias “sob qual dominio sofreram imensos prejuizos” e da qual
conseguiram o desmembramento mediante um decreto, “e de entdo por diante, que seguros
seus estabelecimentos até a feliz época da Constituicdo, em paz e tranquilidade trabalhavam
no aumento dos mesmos”. Mas que, no entanto, “algumas pessoas menos sensiveis a tantos
males transatos sé porque sendo divergentes em suas opiniGes das nossas” queriam voltar a
pertencer a provincia de Goias, cujo Conselho Geral pretendia demarcar naquele Julgado uma
comarca.

Pediam, ent&o, a atengdo do Conselho Geral para que pudessem gozar “das garantias
que liberalmente estende a cientissima Constituicdo deste riquissimo Império a todos os
cidaddos Brasileiros”, o que Se concretizaria pela ndo anexagédo a provincia de Goiés, ansiada
por aqueles que, ao contrario dos suplicantes, eram contrarios a Constituicdo e ao “sistema
constitucional”. Com essa medida, “o Araxa cheio de reconhecimento por este grande
beneficio e livre da improtegente Goiads exultara, de prazer rendendo gracas a mesma
Augustissima Assembleia e a este Excelentissimo Conselho pela consideracdo em que tomou
(...)” (APM. SP CGP! 4. Cx. 01. Doc. 26).

5. Por muito tempo, a historiografia analisou o processo de construcéo e consolidacao
do Estado brasileiro no século XIX a partir de abordagens que ressaltavam o carater
centralizador da monarquia e a atuacdo politica do Rio de Janeiro e de suas elites, que, mesmo
diante da existéncia de tensdes e divisOes internas, teriam articulado a manutencdo de sua
unidade e estabilidade. Com isso, secundarizou-se tanto a existéncia de instrumentos legais
que permitiam a reivindicagcdo de direitos e a participacdo dos cidaddos nesse processo

(PEREIRA, 2009) a partir de mecanismos que ndo necessariamente eram expressdes de
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insubordinacéo, quanto a conformacéo, em ambito provincial, de espacos de representagdo’ e
de participagéo, fosse pelas eleicdes ou para expressdo de reclamagdes e demandas — o que
poderia envolver diferentes segmentos da sociedade e distintos entendimentos sobre direitos —
existentes antes da criacdo das Assembleias Legislativas provinciais pelo Ato Adicional de
1834.

Ao menos na provincia de Minas Gerais, 0 Conselho Geral foi um espaco onde
diversas vozes da sociedade faziam-se presentes e tinham a possibilidade de atuar diretamente
na orientacdo de medidas e propostas, bem como na fiscalizacdo das autoridades e do
cumprimento das leis e da Constituicdo. A partir de representagdes em que coexistiam
tradicdes e inovacbes, o0s cidaddos expressavam expectativas sobre o papel a ser
desempenhado pelo Conselho Geral da provincia e acabavam, assim, interferindo em sua
atuacdo institucional, que incluia, para além da deliberacdo, o encaminhamento de questdes a
outras instancias, como o Presidente da provincia e Conselho de Governo, e projetos e
representacdes ao Poder Executivo central e a Assembleia Geral.

Parcela significativa dos assuntos tratados pelo Conselho Geral mineiro referia-se a
essas representacOes. Por meio delas, o Conselho Geral cobrava informacdes e
esclarecimentos, mediava conflitos, analisava e alterava posturas municipais, instruia
procedimentos, elaborava projetos e, a0 mesmo tempo, tomava ciéncia sobre as
particularidades das diferentes localidades que compunham a provincia, como conturbagdes
politicas ou sociais, atuacdo das autoridades locais, infraestrutura local, mapas e tabelas
descritivas da geografia e da populacdo, etc. J& no ambito das proposicbes de legislacdo, o
Conselho Geral mineiro preparou inimeros projetos de lei, e vinte e dois foram aprovados
como decretos, muitos deles elaborados levando as representacdes enviadas pelos cidadaos
em consideracdo, como € o caso dos relativos a criacdo de escolas de Primeiras Letras e 0s
relacionados a divisdo administrativa e eclesiastica da provincia.

O Conselho Geral mineiro foi, portanto, uma instancia regional para a participacdo dos
cidaddos que possibilitava, inclusive, margens de interferéncia nos rumos dos negocios
provinciais. Simultaneamente, o encaminhamento de representagdes ao Conselho Geral
mineiro o legitimava como instituicdo que trataria dos negocios peculiares & provincia e a
seus “cidadaos”, contribuindo para a consolidacdo do espaco regional como locus de poder e,

finalmente, para a propria afirmagdo da monarquia constitucional e de suas institui¢oes.

" E importante denotar que, intrinsecamente relacionada & representacéo se colocava a questdo da soberania, que
por sua vez, envolvia diversos embates. Para discussGes sobre a questdo da soberania nos primeiros anos do
Império ver: NEVES, 2003.
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Sintomaticamente, o volume de demandas externas ao Conselho Geral, incluindo as enviadas
por particulares, aumentou de forma notavel com o decorrer de suas sessdes, 0 que remete néo
apenas as suas atribuicdes legais, mas também ao seu progressivo (re)conhecimento como
espaco legitimo para discussdo dos assuntos provinciais e destinatario das demandas e

reclames dos cidadaos.
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