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DIREITO, JUSTICA E CIDADANIA: O NOVO PODER JUDICIARIO

REPUBLICANO (1889-1891)
TATIANA DE SOUZA CASTRO!
INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o “novo” Poder Judicidrio que foi
estabelecido com a proclamacéo da republica, mais especificamente entre o periodo que vai
do advento da Republica até a promulgacdo da Constituicdo de 1891. Tendo como objetivo
particular a analise da justica federal enquanto um espaco de préticas de cidadania, sera
analisado como se deu essa divisdo entre Justica Estadual e Federal, com énfase na ultima.
Desta forma, abordaremos as principais mudancas que o Judiciario brasileiro experimentou
com a queda do Império; os vestigios do regime anterior que ainda permaneceram nos anos
iniciais da Republica; quais foram as novas instituicfes criadas e suas respectivas funcdes; e
por fim, as contribui¢des que esse “novo” Judicidrio produziu para a sociedade brasileira da
época.

Para isso, inicialmente, serdo problematizados trés conceitos chaves que englobam o
sentido de um Poder Judiciério republicano: Direito, Justica e Cidadania. Apds a discussao
desses conceitos, trabalharei com o debate bibliografico referente ao Poder Judiciario na
primeira repablica, oriundo de autores da ciéncia politica e do Direito. Além dessa
bibliografia, serdo mobilizados em conjunto a esta os decretos, leis, entre outras legislacdes da
época que definiram a organizagdo do Poder Judiciario ao longo do periodo analisado.

Nesse sentido, esse trabalho em muito contribuira para minha tese de doutorado, uma
vez que a mesma se trata de um estudo sobre A populagdo carioca na justica: um exercicio de
cidadania (1920-1929). Meu objetivo é contribuir na discussdo sobre o processo de
construcdo e o exercicio da cidadania na Primeira Republica, através da analise da relacdo
entre a populagéo carioca e o Estado, bem como do exame das formas de manifestacdo e
guestionamento do que essa populacdo entendia serem direitos adquiridos, utilizando como
cenario a cidade do Rio de Janeiro, na década de 1920.

Considero que mesmo diante de um modelo politico excludente?, havia canais de

reivindicacdo para essa populacdo, nos quais praticas de questionamento e demandas feitas ao

* Programa de P6s-Graduagdo em Histdria da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Doutoranda em
Historia. FAPERJ.

2 Com o advento da Republica, o pais vivenciou um periodo de grande instabilidade. Aos poucos, com a vitdria
de um projeto liberal, altamente excludente, claros limites foram colocados a proposta inicial de ampliagdo da
cidadania. Com a Constituicdo de 1891(BECKER, 2004), pouco foi acrescentado em matéria de ampliacdo de
participagdo politica, uma vez que 80% da populagdo permaneceria excluida do direito ao voto. A Republica
produziu o aumento de apenas 1% em comparacdo com a participacdo eleitoral no Império ap6s a introducéo do
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Estado eram observadas, seja na imprensa®, seja no Judiciario como analisarei em minha tese

através dos processos da Justica Federal.

DIREITO, JUSTICA E CIDADANIA: CONCEITOS-CHAVES.

Ao pensarmos no Poder Judiciério, a0 menos trés conceitos vém a mente: Direito,
Justica e cidadania. Além do Poder Judiciario estar diretamente ligado a pratica do Direito e
da Justica, cabe também a este Poder assegurar a cidadania dos cidaddos que representa.
Dessa forma, problematizaremos os trés conceitos em conjunto.

De acordo com o Norberto Bobbio, o conceito “Direito” possui uma série de
significados, sendo que o mais associado a uma teoria de Estado concebe o Direito como
ordenamento normativo. (BOBBIO, 2002:349) Sendo assim, dentro de um Estado, o Direito
nada mais € do que um conjunto de normas de conduta e de organizacdo que através de uma
unidade, regulamenta as relacdes entre os seres que compdem essa sociedade, garantindo
assim a sobrevivéncia da mesma. Através dessas normas, o Direito vem a impedir que acbes
possam levar a destruicdo da sociedade. Mantendo assim uma paz social ao produzir a solucao
de conflitos e manter a ordem da sociedade.

Além disso, no Estado moderno, o Direito ordena a sociedade por uma coacao, uma
san¢do e até mesmo uma puni¢do. Para garantir o ordenamento, o Direito pode recorrer em
ultima instancia a forca fisica para obter o respeito das normas. Essa interpretacdo leva
Bobbio a considerar o Direito como “(...) o principal instrumento através do qual as forgas
politicas, que tém nas maos o poder dominante em uma determinada sociedade, exercem o
proprio dominio.” (BOBBIO, 2002:349)

Em outras palavras, o que ocorre no Estado moderno, de acordo com o autor € um
duplo processo que consiste na estatizacdo do Direito e de juridificacdo do Estado. Ou seja, 0
Direito é tido como um conjunto de regras impostas por aqueles que detém o poder soberano,
e por outro lado o Estado é considerado pelo ordenamento juridico como uma complexa rede
de regras. Dito isto, o autor conclui que ndo existe outro Direito além do estatal e ndo existe
outro Estado além do juridico (2002:349).

Diante dessa realidade, Bobbio afirma que hd uma supremacia da lei, isto é, uma

forma imperativa de evidenciar o Poder do Estado. A esse processo de juridificacdo do

voto direto pela Lei Saraiva, em 1881 (CARVALHO, 2009). Apesar da supressdo do voto censitério, a
implantacéo do sufragio universal veio acompanhada de varias limitagdes.

8 Ver: CASTRO,T.S. Um exercicio de cidadania: as queixas da populagdo carioca na década de 1920.
Monografia de concluséo do curso de Licenciatura em Histéria, UFRRJ: Nova Iguagu, 2010.



Estado se associa 0 processo de legificacdo do Direito. Dessa forma sdo estabelecidas

constituicbes e outras grandes codificaces. O processo no qual o Direito Estatal passa a ser
também o Direito legislativo é denominado de legidificacdo do Direito.

“Justica” € outro vocabulo que tende a ser associado a imagem do Poder Judiciario.
Afinal, cabe ao Poder Judiciario atuar por meio do Direito para garantir que a “Justi¢a” seja
concretizada, baseando-se nas leis da sociedade a qual faz parte. No Dicionario de politica,
organizado por Norbert Bobbio, (2002) Felix Oppenheim dissertou sobre o conceito de justica
e o definiu como um conceito normativo, sendo um fim social (2002:660).

“Justica” ¢ um substantivo indescritivel. O autor destaca que para uma melhor
compreensdo do termo “justica” deveriamos evitar o uso do substantivo e utilizar o adjetivo

“justo”, como pode ser verificado na citagdo abaixo:

“A Justica ndo é uma coisa e muito menos uma coisa visivel, mesmo em sentido
platénico. Deveriamos evitar o substantivo e usar o adjetivo, para sermos mais
claros. ‘X é justo’ é mais semelhante a ‘X tem razdo’ do que a ‘X é igualitario’. Um
racista e seu rival ndo podem chegar a um acordo sobre o fato de que a
discriminacdo racial é na verdade desigual; mas é provavel que se achem em
desacordo sobre a avaliagdo justa ou injusta desta prética e seu desacordo se apdia
NUma atividade moral e ndo numa prova empirica”.(grifo do autor) (OPPENHEIM,
2002:661)

E preciso compreender o “justo” a partir de uma interpretacio relacionada a ética e a
moral. Ou seja, a Justica deve ser tida como um objetivo, uma finalidade. Sendo ela um
elemento norteador de minha conduta. Logo, um preceito ético para que a pessoa seja “justa”.

Podemos concluir que Direito e Justica ndo caminham de maos dadas, ou seja, nao é
porque eu sigo uma ordem normativa (Direito) que eu garanto uma sociedade “justa”. Pois,
ser “justo” ou “injusto” ndo significa necessariamente que eu deva recorrer ao aparato do
Estado (Poder Judiciario) para garantir a “Justica”. Ser “justo” estd muito mais associado a
ideia de fazer o bem.

Ap0s a abordagem desses dois conceitos, Direito e Justica, a partir do Dicionario de
Politica (BOBBIO, 2002), cabe-nos ainda analisar a abordagem de Adriana Viana (2013)
sobre experiéncias sociais em torno de direitos, desenvolvida com base em varios ensaios
etnogréaficos. A autora visa estudar o fazer e o desfazer dessas experiéncias que envolvem o
Direito, para enfatizar uma escolha mais analitica. Sendo assim, analisa a dimenséo social dos

direitos e a dimensdo processual da dinamica.
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Em sua obra, a autora analisa atraves de ensaios etnogréficos,a atuacdo de sujeitos
buscam fazer uso da maquina judiciaria, se fazendo presentes na mesma para fazerem valer a
letra da lei. Esses sujeitos querem “fazer direito”, porque acreditam que ha elementos no
Direito que sdo injustos®. Dessa forma concebem a maquina judiciaria como um espaco de
luta politica .

Para Vianna, a pesquisa desenvolvida pela mesma permite discutir como as agoes
empreendidas por esses sujeitos, 0s mesmos extraem sua forca politica e moral de uma
espécie de crenca compartilhada na legitimidade desses mesmos entes como dotados de
coesdo. (2013:16) Ou seja, o sujeito reconhece a atuacdo e a legitimidade da maquina
judiciéria e luta para fazer uso da mesma e fazer valei sua situacdo na letra da lei, ainda que
considere que muitos elementos do direito sejam injustos.

Um dos focos etnograficos abordados por Adriana Vianna ¢ a andlise de “dentro” e
“fora” do Estado, onde “dominador” e¢ “dominado” sdo representados. Isto é, tratam-se de
sujeitos sociais que identificam problemas que séo frutos de suas indagagOes e levam esse
problema ao Estado e evocam a acdo desse Estado. Sendo assim, ha uma fabricacdo de
problemas sociais e a separacdo entre Estado e sociedade.

Vale ressaltar, que a autora concebe o Poder Judiciario enquanto Estado, na medida
em que 0 mesmo compde um dos trés Poderes do Estado. Logo, 0s sujeitos se dirigem ao
Poder Judiciario, ou Estado, para demandarem a solugdo para sua indagacdo. O Estado € tido
como a entidade a ser penalizada pelo problema.

Essa experiéncia etnografica — do sujeito que acionam o Estado por meio de
estratégias para “fazer direito” — permite visualizar as fronteiras existentes entre o que esta
“dentro” e o que esta “fora” do Estado.

Podemos associar essa atuacdo do sujeito de buscar o Estado, a maquina judiciaria, por
reconhecé-la como a entidade responsavel a solucionar a sua indaga¢do como uma pratica de
cidadania. Entendemos por cidadania a participacdo da populagdo ndo apenas no campo
politico formal, mas em diferentes esferas nas quais a demanda pela observancia do que se
considerava como direito adquirido é canalizada®.

Destacamos, que a analise classica sobre o conceito de cidadania a concebe como um

conjuntos de direitos, como concluiu o inglés Thomas Marshall em Cidadania, classe social e

4 Como legislacdes, aparatos judiciais ou instituicdes policiais. (VIANNA, 2013:16)
> Ver MAGALHAES, Marcelo de Souza. Ecos da Politica: A capital federal, 1892-1902. Niter6i: PPGH -
Universidade Federal Fluminense, 2004. (Tese de Doutorado)
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status. (1967) Marshall constroi seu conceito de cidadania, baseado no caso inglés, definindo-
0 como um conjunto de direitos adquiridos na seguinte ordem: primeiramente os direitos
civis® - conquistados no século XVIII -, sequido pelos direitos politicos’ - reivindicados no
século XIX -, e, por fim os direitos sociais® - conquistados no século XX. A construco dessa
piramide permitiria para o autor o entendimento do que vem a ser a cidadania. Para Marshall a
cidadania poderia se dar de baixo para cima, como foi 0 caso inglés, ou de cima para baixo.

Marshall analisa o impacto da cidadania sobre a desigualdade social. Para o autor, a
cidadania seria um status concedido aos membros de uma comunidade. Sendo assim, todos 0s
gue possuiam o status eram iguais no que se refere aos direitos e deveres referentes a esse
status.

O modelo explicativo marshalliano influenciou de formas diferenciadas autores norte-
americanos e ingleses. Nos E.U.A. sua obra abriu espaco para o debate de problemas étnicos e
de relaces entre as racas. Ja na Inglaterra, seu trabalho acabou servindo de justificativa social
para a ampliacdo do campo de atuacdo do Estado, no que se refere as politicas de bem-estar.

O arcabouco conceitual proposto por Marshall sofreu varias criticas. Ele foi acusado
de etnocentrismo, por estudar apenas o caso inglés e concebe-lo como uma regra; de
desenvolver um modelo de interpretacdo evolucionista; de considerar a cidadania como uma
colecdo de direitos; de ndo considerar o contexto mais amplo do p6s-guerra, no qual a politica
do Welfare, que garantia os direitos sociais, foi desenvolvida na Inglaterra; e de ndo abordar a
génese dos conflitos sociais que deram origem a construcdo dos direitos politicos, além de
ndo perceber que os direitos sociais podem ser desenvolvidos na area da cultura.

Diante dessa problematizacdo dos conceitos de Direito, justica e cidadania, podemos
verificar 0s pontos em que 0s mesmos se encontram. Isto é, cidaddos que praticam sua
cidadania ao mobilizarem a maquina judiciaria que se baseia no Direito — ordenamento
normativo — para assegurarem que uma justica — um fim social, um objetivo baseado na ética
e moral de se garantir o que ¢ “justo” — seja concretizado. Feito isto, cabe-nos agora analisar
especificamente como o Poder Judiciario atuou diante de um novo regime politico® que
inaugurou novas caracteristicas ao Judiciario brasileiro. Bem como como se deu sua

estruturacdo e o funcionamento da mesma.

¢ Entendemos por direitos civis os direitos a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei.
" Por direitos politicos , a participagdo do cidaddo no governo e na sociedade, expressos no ato do voto.
8 Por direitos sociais o direito a educacéo, ao trabalho, ao salrio justo, & satde a a aposentadoria.

% Ressaltamos que analisaremos apenas os dois anos inicias da RepUblica: 1889-1891.
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O PODER JUDICIARIO DO GOVERNO PROVISORIO A CONSTITUICAO DE
1891.

A proclamacéo da Republica provocou a redefinicdo do quadro politico brasileiro. A
proposta de uma Republica Federativa enfrentaria varios momentos conturbados até a
promulgacdo da Constituicdo de 1891. Pressdes de forgas centralizadoras que apoiavam o
regime monarquico fizeram com que na sua infancia, a Republica brasileira experimentasse
um grande periodo de instabilidade. (LESSA, 1988). Caberia aos reponsaveis pela nova
ordem, encontrar uma unidade republicana.

Como bem observa Andrei Koerner:

“(...) a Republica era o principio de uma nova ordem e o processo politico entre a
organizacdo constituicional, em 1889-1891, e a estabiliza¢do em 1898-1900, com a
Politica dos Governadores, ndo envolvia apenas a luta politica entre os diversos
grupos politicos pelas posi¢des de poder no novo regime, mas também a disputa do

proprio sistema de referencias da ordem politica republicana”.(2010:142-143)
A Estado Republicano foi dividido em trés poderes: Executivo, Legilsativo e

Judiciario, sendo suprimido o Poder Moderador vigente durante o Império. O Poder
Judiciario sera nosso objeto de andlise, tendo em vista 0 grande processo de transformacao
pelo qual esse Poder passou desde a proclamacédo da Republica. Pode-se dizer que foi criado
um “novo” Poder Judiciario, com uma nova divisdo e novas atribuicdes. Ao longo da
primeira Republica, 1889-1930, o Judiciario sofreu diversas alteracbes. Muitos foram o0s
decretos que precederam e sucederam a Constituicdo, referindo-se ao Judiciario brasileiro.
Dessa forma, trabalharei com o periodo de 1889 a 1891, ou seja, da proclamacdo da
Republica a promulgacdo da Constituicdo de 1891, tendo em vista a quantidade de mudancas
(ue ocorrem nesse pequeno espaco de tempo™®.

Em linhas gerais podemos dizer que o novo Judiciario republicano enfrentaria grandes
dificuldades em se estabelecer enquanto um Poder de Estado independente, responsavel por
ser 0 guardido da Constituicdo brasileira e por atuar, enquanto um dos Poderes da Republica,
num sistema de check and balance — equilibrio de Poderes — com os demais Poderes, o

Executivo e o Legislativo®!.

10 Esse recorte se deu em virtude deste texto se tratar de artigo que possui suas limitagdes quanto ao nimero de
paginas. Mas em minha tese de doutorado apresentarei um capitulo sobre o Poder Judiciario ao longo de toda a
primeira Republica.

110 principio de equilibrio de Poderes foi sugerido por Montesquieu em O espirito das leis, no qual um Poder
freia o outro num sistema de check and balance, de maneira que um néo se sobreponha ao outro, mantendo
assim a harmonia entre os Poderes. (MONTESQUIEU, 2009)
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Caberia a este Judiciario, afirmar sua autonomia perante os demais Poderes'? —
Gladys Ribeiro afirmou que “Derrubado o imperador, o Poder Judiciario tornou-se centro da
Republica, e as disputas mais intensas passaram a se dar entre ele e o Executivo” (RIBEIRO,
2010:198) — ; assegurar que resquicios do antigo regime monarquico fossem eliminados®®
alguns autores como Andrei Koerner (2010), Emilia Viotti da Costa (2001), chamam a
atencdo para a composicdo do Supremo Tribunal Federal que fora criado no regime
republicano, mas que era composto por quinze ministros sendo onze oriundos e favoraveis ao
regime monarquico — e ainda atuar enquanto ator politico na relagdo Estado e Unido mediante
ao sistema dual de Justica que fora estabelecido com a Republical® .

No que se refere a questdo estrutural, podemos dizer que esse novo Judiciario
Republicano deixaria de ser unitério e nacional, bem como de sofrer o controle de uma
instancia superior como ocorria no Império pela atuacdo do Poder Moderador. Tornaria-se
entdo um Poder Judiciario que refletisse a nova realidade republicana e federativa, seguindo
assim o modelo dual de Justica, dividindo-se em um Judiciéario Federal e outro Judiciario
Estadual®®.

Os estudos que tratam do Poder Judiciario sdo oriundos, em sua maioria, de autores
formados em Direito ou em Ciéncia politica. Rarissimos sdo 0s historiadores que se

aventuram em pesquisas sobre esse Poder. Essa auséncia de historiadores que tratem do

2 Emilia Viotti da Costa (2001) analisou a forte atuacdo de Rui Barbosa no STF, no sentido de garantir que os
habeas-corpus fossem cumpridos mesmo diante dos interesses do Executivo. A oposi¢do politica entre o
Executivo e o Judiciario é sinalizada por diversos autores que tratam do Judiciario na primeira Republica, como
Koerner (2010) e Araujo (2004). Esta delicada relagdo entre Executivo e Judiciério é notavel nesta fala do entdo
presidente Floriano Peixoto: “"Se os juizes concederem Habeas Corpus aos politicos, eu ndo sei quem amanhd
lhes dard o Habeas Corpus que, por sua vez, irdo necessitar". (apud KOERNER,2010) Ver também,
DAMASCENO, Jodo Batista. Judiciario e Republica. (2014)

13 Como seréa indiciado através da analise dos primeiros decretos do governo provisdrio que serdo abordados
mais adiante no texto.

14 Infelizmente ndo aprofundaremos esse terceiro ponto — Poder Judiciario enquanto ator politico — em virtude do
espaco dispensando neste trabalho. Ja existem hoje trabalhos que analisam o papel do Judiciario enquanto ator
politico na primeira republica, o estudo de Andrei Koerner (2010) é um 6timo exemplo. Koerner sinaliza que o
Poder Judiciario Federal acabou sendo utilizado pela politica Estadual, uma vez que o ministros do STF e os
juizes seccionais eram representantes, em sua maioria, das oligarquias que se encontravam no Poder. Gladys
Ribeiro (2010) desenvolveu uma otima sintese desse autor: “Segundo Andrei Koerner, 0 governo republicano,
presidencialista de tipo norte-americano, concedeu ao Judiciario federal, sobretudo ao STF, o papel de defensor
dos direitos e garantias individuais, mas o principal debate teria sido dado a construcdo de um pacto politico
entre os estados, sendo o problema central a divisdo do controle entre a nova magistratura entre a Unido e os
estados. Ainda segundo este autor, procurou-se restringir os poderes da Unido e a atribuicbes do Poder
Judiciario Federal, ‘que ndo foi considerado do ponto de vista do seu papel de guardido das liberdades
individuais declaradas na Constituicdo’.” (RIBEIRO, 2010:198). Victor Nunes Leal (2012) também chamou a
atengdo para a atuacdo do Poder Judiciario Estadual, afirmando que este era composto em sua maioria por
politicos locais de forte ligagdo com as oligarquias do Poder.

15 Esta divisdo sera mais bem abordada no decorrer do detesto. Sinalizo que trabalharei com énfase no Poder
Judiciario Federal, devido ao meu interesse particular em trabalhar com estd parte do Judiciario em minha tese
de doutorado. Trabalharei com processos judiciais especificos da Justica Federal na década de 1920.
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Judiciario ndo se limita apenas ao recorte da Primeira Republica, mas sim ao Judicidrio como
um todo. Em minha dissertacdo de mestrado trabalhei com o Poder Judiciario no &mbito de
uma historia do tempo presente e me deparei com a mesma realidade.

Dito isto, desenvolveremos nossa analise sobre o Poder Judiciario na primeira
Republica a partir de alguns autores que trabalharam com esta tematica e de decretos e leis

que regulamentaram este Poder.

A PROCLAMACAO DA REPUBLICA, A ASSEMBLEIA CONSTITUINTE E A
CARTA DE 1891.

Proclamada a Republica em 15 de novembro de 1889, foi constituido o Governo
Provisorio'® que ficou responsavel por decretar as novas regulamentacdes republicanas a
nivel constitucional e providenciar o estabelecimento de uma Assembleia Constituinte. No
primeiro decreto deste governo, foi consagrada a Republica Federativa, transformando as
antigas provincias em Estados e foi declarado todas as normas que regeriam os Estados
federais a partir de entdo®’.

Quinze dias ap0s a proclamacao da Republica, foi publicado o Decreto n°25 de 30 de
novembro de 1889, no qual foram sinalizados algumas orientaces para o Judiciario , que se
via sem a atuacdo do extinto Imperador e do seu Poder Moderador, necessitando assim,
urgentemente de novas orientagdes.

Este decreto abolia os tratamentos de Magestade e Senhor e ainda estabelecia:

s

8 2° As cartas de sentenca e quaesquer outros actos e documentos judiciarios
serdo passados pelos juizes e tribunaes competentes em seu nome e com a
autoridade que lhe confere a lei, sem dependencia ou invocagdo de poder estranho
& magistratura judicial, salvo as requisi¢des do necessario auxilio da forca publica
ou de providencias administrativas que lhes incumba fazer as autoridades
competentes, estabelecidas ou reconhecidas pelo Governo dos Estados Unidos do
Brazil.

§ 3° Nos mandatos, alvaras, editaes, precatorias, cartas de sentenga e mais actos
judiciarios assignados pelo juiz, quer de rubrica, quer com o0 nome inteiro, 0s

escrivaes ndo pordo outro nome que o patronimico ou titular de que legalmente use

16O governo provisorio do marechal Deodoro da Fonseca durou de 1889-1891. Este deveria garantir o
estabelecimento de uma Assembleia Constituinte para que a nova Constituicdo Republicana fosse desenvolvida.
A este governo caberia ainda a criacdo de novas institui¢des republicanos em substituicdo das que existiam no
Império.
1 Ver http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1-15-novembro-1889-532625-
publicacaooriginal-14906-pe.html Acessado em 22/12/2014.



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1-15-novembro-1889-532625-publicacaooriginal-14906-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1-15-novembro-1889-532625-publicacaooriginal-14906-pe.html

0 juiz e o do officio pelo qual conhece do feito, sem mencéo de quaesquer outros

titulos, condecorac@es ou dignidades que tenha, conforme determina a Ord. liv. 1°,
tit. 79, § 9°

8§ 4° Os escrivdes e mais serventuarios de justica eliminardo de seus titulos a
phrase por mercé de Sua Magestade o Imperador; e ndo pordo nas certiddes,
publicas-formas e mais actos de seus officios outro titulo além do da escrivania,

tabellionato, e em geral do cargo que exerceram” (grifos meus) (PORTAL

CAMARA DOS DEPUTADOS, Acessado em: 22/12/2014).

De acordo com o que foi grifado, chamamos a atencdo para a autonomia dada aos
juizes e tribunais competentes para desenvolverem suas decisdes sem a dependéncia de
invocar qualquer poder estranho a magistratura judicial. Ou seja, ndo havia mais a
necessidade de um crivo do Poder Moderador, ou de qualquer autoridade superior ao
Judiciario como ocorria até a proclamacdo da Republica. Nos demais grifos, proibi-se a
assinatura de qualquer nome que ndo seja exatamente o do respectivo membro do Poder
Judiciério, isto é, os membros do Judiciario deveriam eliminar dos seus nomes qualquer titulo
que fizesse referéncia ao regime imperial, em destaque a frase por mercé de Sua Magestade o
Imperador.

Ainda que esse decreto ndo sinalizasse para um novo ordenamento estrutural do
Judiciario, pequenas mudancas foram demarcadas. E € preciso perceber que a mudanca dos
titulos, da assinatura dos membros do Judiciario e a atuacdo dos juizes sem a dependéncia de
outro crivo, eram essenciais para aquele momento, no qual a Republica precisava sinalizar
para as diferencas entre a mesma e o Império recém abolido.

Esse decreto foi assinado pelo entdo presidente da Republica, o Marechal Deodoro da
Fonseca e 0 entdo ministro da Justica, Manuel Ferraz de Campos Sales. Enquanto ministro da
Justica — 18/11/1889 & 22/01/1891%8 — Campos Sales trabalhou arduamente na organizacgdo do
Judiciério brasileiro®®.

Em dezembro de 1889, precisamente no terceiro dia do més, o governo provisorio
designou, através do decreto n°29%°, o estabelecimento de uma comissdo que seria

responsavel por estabeceler um projeto de Constituicdo a ser apresentado a futura Assembleia

18 Entre 15/11/1889 a 18/11/1889 coube a Rui Barbosa a funcéo de Ministro da Justica.

19 E muito interessante a anélise desenvolvida por Andrei Koerner (2010) sobre os discursos e discordias de
Campos Sales em relacdo a Rui Barbosa e outros homens atuantes na organizagdo do Judiciario brasileiro
naquela época. Ndo me atentarei a essa discussdo por opgdo metodoldgica.

20 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-29-3-dezembro-1889-517853-
publicacaooriginal-1-pe.html Acessado em 22/12/2014.
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Constituinte. Essa Comissdo era composta por cinco homens?!, sendo assim, também ficou

conhecida como Comissédo dos cinco.(KOERNER,2010) Cada membro da comisséo deveria
entregar um projeto de Constituicdo, sendo o projeto definitivo entregue em 30 de maio de
188922,

Andrei Koerner (2010) destacou, ao comparar os diversos projetos de constiui¢cdo
provenientes da Comissdo dos cinco, que no projeto definitivo apareceram diferencas
importantes quanto a discriminacdo da rendas entre Unido e Estados e as disposicdes a
respeitos do Poder Judiciario. (2010:147) O autor faz uma divisdo entre duas vertentes que,
segundo eles, organizaram o pensamento dos republicanos da época. A primeira referia-se as
caracteristicas do presidencialismo norte-americano fortemente defendida por Rui Barbosa, e
a segunda tratava do federalismo, no sentido de garantir a autonomida dos Estados apoiada
por Campos Sales — entdo minnistro da Justica. (Idem).

O projeto apresentado pela comissdo sofreu algumas alteracdes feitas pelo governo
provisodrio e foi publicada pelo decreto n°510 de 22 de junho de 189023, Entretanto, Rosalina
Araljo (2004) destaca que meses depois, precisamento em 23 de outubro daquele mesmo
ano, foi publicada uma nova Constituicio provisoria através do decreto n°914-A?* que ndo
modificava substancialmente o texto anterior, mas incluia a palavra Republica no titulo da
Constituicdo, passando esta a se chamar Constituicdo da Republica dos Estados do Brazil.
(2004:91)

Nessas Constituicbes provisorias publicadas por meio dos decretos acima citados,
foram sinalizados na Seccdo Il as funcbes referentes ao Poder Judiciario. Sendo
discriminado a composicao e fun¢Bes do Poder Judiciario da Unido/Federal, o Estadual e
ainda no ambito municipal. Com a proclamacdo da Republica, a grande transformacéo
desenhada para o Poder Judiciario, foi a ado¢do do modelo dual de justica norte-americano,
isto é, o Poder Judiciario seria dividido em dois, sendo um o Poder Judiciario Federal ou da
Unido e o outro o Poder Judicidrio Estadual ou local. Como foi dito anteriormente, 0s

diversos projetos de constituicdo desenvolvidos pela Comissdo dos cinco, divergiam e muito

2L Sendo eles, Joaquim Saldanha Marinho — o presidente, Américo Brasiliense, Antonio Luiz do Santos
Wenerck, Francisco Rangel Pestana e José Antonio Pereira de Magalh&es Castro.

22 Andrei Koerner desenvolve uma andlise esmiucada sobre a Comissdo dos cinco. Apresenta uma analise de
cada projeto apresentado, estabelece comparacGes entre 0s mesmos. Ver: A posi¢do do Judiciario nos poderes da
unido. In (KOERNER, 2010)

23 Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-511-23-junho-1890-518227-
publicacaooriginal-1-pe.html Acessado em 22/12/2014.

24 Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-914-a-23-outubro-1890-
517812-publicacaooriginal-1-pe.html Acessado em 22/12/2014.
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em relacdo a autonomia dos Estados e a forte atuacdo e controle do federal sobre os Estados.
Koerner (2010) destaca que Rui Barbosa fez algumas emendas ao projeto, nas quais defendia
a atuacdo do federal sob o Estadual baseando-se no modelo norte-americano, porém Campos
Sales propunha uma maior autonomia para os Estados em relacdo ao federal, para o ministro
da Justica este dispositivos feria o principio da dupla soberania, que era o fundamento do
sistema federativo. E foi com esse argumento que Campos Sales suprimiu o predominio da
jursisdicao federal sobre a estadual estabelecido por Rui Barbosa no projeto de Constituicao.
(2010:152)

Em 21 de dezembro de 1889, o governo provisério convocou uma Assembleia
Constituinte através do decreto n°78-B?°. A Assembleia Constituinte comegou 0s seus
trabalhos em 15 de novembro de 1890 como previa o decreto e foi encerrada em 23 de
fevereiro de 1891. Gostariamos de chamar atencdo para o fato de que o governo provisério
estabelece ainda em 1889 a criacdo da um Assembleia Constituinte para ser iniciada em 1890,
isto €, convoca uma assembleia constituinte em dezembro para ser inciada em novembro do
outro ano, praticamente um ano depois. Tal intervalo de tempo, provavelmente ndo foi ao
acaso. Pois, durante esses onze meses, Campos Sales promulgou o novo Cddigo Penal —
Decreto n°8472° e tratou de adiantar a organizacdo do Poder Judiciario Federal — através do
Decreto n°848/1890%" — e do Judiciario do Distrito Federal — através do Decreto
n°1.030/1890%.

Tanto o Decreto n°848 quanto o decreto n°1.030 — ambos de 1890 - foram
apresentados em conjunto a um Exposicdo de Motivos?® redigida pelo minstro da Justica,
Campos Sales. Nessa Exposicdo, o ministro da Justica ressaltava as diferencas do Poder
Judiciario do antigo e do novo regime. A nova magistratura ndo era mais um instrumento
cego, ou uma mera intérprete na execucao de atos do poder legislativo, caberia a essa nova
magistratura o direito de exame. De acordo com Koerner (2010), Sales temia que os politicos

do antigo regime predominassem na futura Constitui¢ao e por iSso apressou-se em organizar a

%5 Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-78-b-21-dezembro-1889-
517756-publicacaooriginal-1-pe.html Acessado em 22/12/2014.

2 Disponivel em http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-847-11-outubro-1890-503086-
norma-pe.html Acessado em 22/12/2014.

2" Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1851-1899/d848.htm Acessado em 22/12/2014.

28 Disponivel em http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1030-14-novembro-1890-
505536-publicacaooriginal-1-pe.html Acessado em 22/12/2014.

29 As ExposicBes de motivos estdo disponiveis online.
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Justica Federal, bem como a justica do Distrito Federal que era uma Justica impar®® em
comparacdo com as dos demais Estados da Uni&o. (2010:160-161)

O decreto n°848/1890 criou a Justica Federal®!, descrevendo a sua composicdo e as
funcBes de cada instituicdo. Assim sendo, a Justica Federal seria composta por um Supremo
Tribunal Federal® — art.1° — e por juizes federais ou seccionais — art.2°. Além disso, haveria
também os juizes substitutos dos juizes de se¢do. Ficou previsto ainda o estabelecimento de
um juiz ad-hoc pelo presidente ra Republica, quando o juiz substituto e o de secdo nao
pudessem atuar — art.20°. Seria estabelecido na capital de cada Estado da Unido, inclusive o
Distrito Federal, uma Sec3o Judicial®®. Cada Secdo seria composta por um juiz seccional —
art.13° um juiz substituto — art.18°, um representante do Ministério Publico — no caso o
Procurador da Republica na secdo — um escrivdo — sendo dois no Distrito Federal e nos
Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e Pernambuco — porteiros e continuos ou oficiais de
justica.

A Justica Federal caberia julgar os processos que tratassem da Uni&o, e em processos
que envolvessem uma briga entre estados ou entre Estado e Unido. O Supremo Tribunal
Federal tinha suas competéncias divididas em primeira e Unica instancia, em grau de recurso
e ultima instancia e ainda tinha a funcdo de revisar processos criminais em que houvesse
sentenga ordenatéria definitiva, qualquer que tivesse sido o juiz ou tribunal julgador como
destacou Rosalina Aradjo. (ARAUJO, 2004:94)

Ja o decreto n°1.030/1890 organizou a Justica no Distrito Federal. No art.1° a justica
civil e penal no distrito federal foi distribuida em pretores, juntas correcionais, juizo dos

feitos da fazenda municipal, juri e uma corte de apelagdo®.

%0 Victor Nunes Leal (2012) destaca que a Justica local do Distrito Federal e do territério do Acre era objeto de
leis emanadas da Uniéo.

31 Sobre a Justica Federal ver FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal: histérico e revolugdo no Brasil.
(2010)

32 Sobre o0 Supremo Tribunal Federal ver COSTA, Emilia Viotti da. O Supremo Tribunal Federal e a
constituicdo da cidadania.(2001); SCHWARTZ, Germano e DEZORZI, Diego. A historia da Corte Suprema no
Brasil: da Casa de Suplicacdo até a criagdo do Supremo Tribunal Federal. (2008); DIREITO, Gustavo. O
Supremo Tribunal Federal — uma breve anélise da sua criagéo. (2012).

33 Foram criadas 21 secdes judiciais, uma em cada Estado. Sendo elas: Distrito Federal, Acre (1908),Alagoas,
Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goias, Maranh&o, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, S&o Paulo e
Sergipe. O desembargador, Vladimir Passos de Freitas organizou em seu livro sobre a Justica Federal (2010),
uma relacéo parcial sobre os juizes federais que compuseram cada seg¢do judicial entre 1890-1937.

34 Como sera mencionado mais adiante, as justicas estaduais tiveram total independéncia na organizagdo de sua
estrutura e nas leis que iriam seguir, desde que seguissem a Constituicdo de 1891. Sendo assim se torna inviavel
apresentar neste trabalho um organograma para a justica federal, para o distrito federal e para as justicas
estaduais. Este era 0 meu intento inicial, mas diante dos diversos decretos que organizaram a justica desde o
governo provisorio até a promulgacdo da Carta de 1891 e dos varios que sucederam a Constituicdo, acabei



A Assembleia Constituinte foi instalada em 15 de novembro de 1890, sendo composta

por uma comissdo de 21 membros, ficando conhecida como Comisséo dos 21, como destacou
Andrei Koerner (2010). Na Constituinte, a organizacdo do Poder Judiciario foi objeto de forte
debate. Segundo Koerner, a discussdo estava ligada a competéncia federal ou estadual para
legislar sobre o direito civil. Comercial e penal e seus respectivos processos. De acordo com

0 autor, foramaram-se trés correntes a esse respeito:

“(...) os dualistas, que entregavam aos Estados a competencia para legislar o
direito material e processual, e defindiam a organizacdo dual da magistratural; os
unitaristas, que defendiam a unidade da magistratura e a atribuicéo exlcusiva da
Unido para legislar sobre essas matérias; e os que defendiam um sistema misto,
entregavam aos Estados apenas o poder de legislar sobre o direito processual e
organizar as respectivas magistraturas, atribuindo a Unido a legislacdo sobre o
direito substantivo.” (KOERNER, 2010:162)

Koerner (2010) desenvolve uma extensa analise sobre cada vertente e seus defensores,
bem como seus argumentos. A titulo de conclusdo, o autor considera que a organizacdo do
Poder Judiciario na Constituinte foi abordada especialmente pela 6tica da distribuicdo dos
poderes entre Estado e Unido. (2010:167) Ainda sobre a Constituinte, o autor destaca que no
gue tange ao Supremo Tribunal Federal, o debate ndo se deu em torno do controle judicial da
consitucionalidade, sobre como o mesmo seria exercido, mas sim a respeito de quem
controlaria a nomeagdo dos ministros desse 6rgéo. (Idem).

Andrei Koerner conclui a respeito das discussdes da Constituinte e consequentemente
da Carta de 1891 que:

“Assim, as novas atribuicdes politicas do Poder Judiciario ndo foram temas
polemizados durante a Constituinte. Quanto ao STF, a lacuna manifesta-se
especialmente em relacéo ao seu poder de declarar a inconstitucionalidade das leis
e, com isso, o papel do novo 6rgdo para garantir o predominio da Constiui¢do na
esfera dos direitos individuais contra os atos de outros poderes politicos. Mais que
uma lacuna, vemos que o processo de organizagdo constitucional da Republica, a
nova Constituicdo era considerada sob a perspectiva de um novo pacto federativo.
Esse pacto ndo partia do principo de que ocorrera com a trasnformacao
republicana uma suposta dissolu¢gdo do pacto social. Os sujeitos cujos direitos
deveriam ser resguardados pelo novo pacto nao eram os individuos; eram antes 0s
Estados considerados como entidades politicas autbnomas e preexistentes & nova

federagdo. Com isso; os debates sobre a nomeagao dos ministros do STF e sobre

optando por analisar neste texto um recorte de dois anos (1889-1891) em virtude do tamanho de transformacdes
que o Poder Judiciario sofreu.
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organizagdo judiciaria tornaram-se oposi¢do entre a salvaguarda & autonomia dos

Estados e a defesa dos privilégios dos magistrados.” (2010:169-170) (grifos meus)
Vimos nas partes grifadas que o autor sugere uma protecdo por parte da Republica aos

Estados e ndo aos cidaddos republicanos. A organizacdo do Poder Judiciario e seu papel
enquanto responsavel por garantir a constitucionalidade das leis e assegurar os direitos
individuais dos cidadéos, ndo foram temas questionados na Constituinte, segundo a analise da
mesma desenvolvida pelo autor. Koerner sugere em seu estudo que o Poder Judiciario foi
utilizado pelas oligarquias para assegurarem seu poder no &mbito federal. Um exemplo disso
seria a nomeacdo dos juizes seccionais que se daria da seguinte forma: o candidatos se
inscreviam, os ministros do STF recebeiam a lista de candidatos e selecionavam o0s trés
melhores. Essa lista triplice seria entregue ao presidente da Republica que escolheria o
vencedor. Koerner exemplifica em seu estudo, diversos casos em que o juiz escolhido pelo
presidente era justamente o que possuia alguma ligacdo com a oligarquia que iria receber esse
juiz em sua secdo judicial, segundo o autor, era a propria oligarquia que indicava 0 nome ao
presidente da Republica. Koerner faz uso inclusive de jornais da época para exemplificar
como esses casos chegavam a imprensa e como isso interferia na propria imagem do Poder
Judiciario brasileiro para os cidadaos.

Visto isto, a titulo de consideracfes gerais quanto a estruturacdo do Judiciério segundo
a Carta de 1891, destacamos que, muito do que foi estabelecido no decreto n°848/1890 foi
mantido. Na Secao III foi firmado que o “Poder Judiciario da Unido teria por 6rgdos um
Supremo Tribunal Federal, com sede na capital da Republica e tantos juizes e tribunais
federais, distribuidos pelo pais quantos o Congresso criar” — art.55° J& aos Estados,
estabeleceu-se que “cada Estado reger-se-4 pela Constituicdo e pelas leis que adotar
respeitados os principios constituicionais da Unido” — art. 63°

No sentido de garantir uma harmonia entre as justicas federal e local, o art.62°
assegurou que “As justicas dos Estados ndo podem intervir em questdes submetidas aos
Tribunais Federais , nem anular, alterar, ou suspender as suas sentencas ou ordens. E,
reciprocamente, a Justica Federal ndo pode intervir em questdes submetidas aos Tribunais dos
Estados, nem anular, alterar ou suspender as decisfes ou ordens destes, excetuados 0S casos
expressamente declarados nesta Constituicao”.

Sendo assim, ao Poder Judiciario Republicano foi designado o papel de guardido da
Constiuicdo e das leis nacionais, de acordo com o art.3° do dec.n°848/1890. A justica dos

Estados deveriam estabelecer a sua propria Constituicdo, desde que respeitassem a
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Constituicdo Federal. Quando esse critério ndo fosse correspondido, a Justica Federal deveria

interferir na Justica Federal para assegurar que a Constituicdo federal fosse respeitada.

CONCLUSAO.

Como abordamos neste estudo, a proclamacédo da Republica produziu transformacées
no Estado brasileiro em todos os ambitos. Afirmamos e demonstramos que um “novo” Poder
Judiciario foi criado, ainda que nesse processo de ruptura algumas continuidades tenham
permanecido — como a presenga de ministros monarquistas no Supremo Tribunal Federal nos
anos iniciais.

Uma nova estrutura judicial foi desenhada e novas justicas foram criadas mesmo antes
da promulgacdo da Carta de 1891. Fizemos uma breve discussdo sobre os conceitos de
Direito, Justica e Cidadania, entendidos neste trabalho como conceitos chaves para se pensar
em um Poder Judiciario republicano. Abordamos algumas das principais mudancas
vivenciadas pelo Poder Judiciario com a proclamacdo da Republica. E por fim, indicamos
algumas das contribuigdes que esse “novo” Judicidrio produziu para a sociedade brasileira da
época, tendo em vista que em todo caso, o Judiciario buscou uma autonomia frente aos outros
poderes e garantiu a sua atuacdo no equilibrio dos poderes ao receber a fungdo de guardido da
Constituicao brasileira.

A partir da Constituicdo de 1891, o Poder Judiciario passou a atuar na pratica
seguindo essas orientagdes abordadas neste texto. E cabivel conjecturar que entre a teoria
editada pelos decretos e a préatica inicial do Judiciario, muitas dificuldades tenham sido
apresentadas e a teoria ndo tenha sido seguida a risca. Mas para sustentar esta hipdtese
deveria prosseguir com meu recorte cronoldgico e uma abordagem tdo esmiugada como foi
feita aqui para um recorte maior ndo caberia a proposta de um trabalho de conclusao de curso.

Mas deixo aqui sinalizada a continuidade desse estudo.
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