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Resumo

A historiografia sobre a dindmica politica no Brasil, durante o Segundo Reinado, recebeu
contribuicdes de quatro correntes principais: dos estudos de influéncia weberiana, que
privilegiou o“estamento burocrético”; da historiografia marxista, que centrou seus trabalhos
em torno do projeto hegemodnico dos saquaremas;dos estudos prosopograficos sobre a elite
politica e da historiografia mais recente que prioriza as redes de relacdes sociais. Neste
trabalho analisamos o grau de participagcdo da elite politica do Nordeste nas principais obras
destas correntes da historiografia sobre a histdria politica do Segundo Reinado, e discutiremos
a necessidade de novos estudos que venham a contemplar as atuacdes, e influéncias, dos

“grupos periféricos de poder” nos quadros da politica imperial.
Palavraschaves: elites rurais, Governo Imperial, negociagdo politica

Entre a década de 1980 até meados dos anos 1990, as discussdes sobre as relacdes
politicas estabelecidas em torno do Governo Imperial estiveram, em suamaioria, voltadas a
dois polos: a classe senhorial e elite politica. Essas temdticas estdo embasadas,

principalmente, nas obras de Ilmar de Mattose de José Murilo de Carvalho.

O trabalho de Carvalho(2003), A construgdo da ordem: a elitepolitica imperial/ Teatro das
sombras: a politica imperial, trouxe contribui¢des significativas a historiografia. Ele permitiu o
deslocamento da andlise da politica centrada na figura do imperador, como o faziam
Raimundo Faoro(1975) e Oliveira Viana(2004), para o plano das elites politicas. José Murilo
de Carvalho também desenvolveu uma andlise empirica profunda dos agentes do poder,
propiciando uma anélise mais detalhada desses e mostrando a complexidade de tais grupos, os

quais nao poderiam ser reduzidos a um estamento burocrdtico.

“Nao podiam vivereles [os proprietdriosrurais] de rendas e servigos prestados por
camponeses, disponiveis no 6ciopara os servicosmilitares e administrativos do
Estado, como fazia a elite inglesa. Os proprietdriosbrasileiros eram produtores e
homens de negécioquendo podiam dedicar-se emtempointegral as tarefas de
governo. A falta de estamentalizacdo reduzia seugrau de coesdoquetambémndoera

“Doutorem Histéria-UFF e Professor Adjunto da Universidade Estadual da Paraiba.



favorecida peladependéncia do mercadointerno. Séemrarosmomentosemque eram
postosemjogoalguns de seusinteressesbasicos (CARVALHO, 2004: 171)”.

Ao questionar a participacdo efetiva dos proprietariosrurais na conducaopolitica do Estado,
Jos¢ Murilo de Carvalho defende a suatesecentral: a ocupacdo do poderpor uma
eliteburocratica divorciada da eliteproprietaria. A questdo da formacdo coimbra explicaria,
segundo José Murilo de Carvalho, a integracdo da elite 2 administragdocentral e também o seu
afastamento dela. A ocupacdo e a carreira, especialmente a judicidria, cujoscomponentes
seriam os atoresprincipais da ilha de letrados, iriam conferir a outrabase desta
homogeneidade, semqualquertipo de disputa no interior deste ou daquele corpoburocratico. A
homogeneidade seria ainda a responsdvelpelasuperacdo dos conflitosintra-elitedominante,

ocasionando umregime de compromisso, semelhanteaqueles do modeloconservador.

A figura do Imperador € emblematica na obra de José Murilo de Carvalho. O monarca
assume o papel de arbitro, o qual estaria acima das forgaspoliticas imperiais, constituindo
umamadlgamaentre as dissidénciaspoliticas no interior da elite. O imperador teria a fungdo de
equilibrar as clivagens politicas ao assegurar o rodizio de partidos no Ministério, na escolha
da listatriplicepara o Senado e nas nomeagdes de presidentes de provincia. Do contrério,
haveria uma monopolizacdo politica nas maos de umunico partido. A estabilidadepolitica

obtida no SegundoReinado é devida ao poder de arbitragem do monarca.

José Murilo, porém, analisou o grupo politico estabelecido no poder, enquanto uma
elite burocrdtica ideologicamente homogénea e divorciada da camada de proprietarios rurais,
embora contando com o seu aval. Ainda assim, José Murilo de Carvalho mostra que as
principais medidas adotadas contra a escraviddao estiveram baseadas no apoio das
representacdes das provincias “menos escravistas”. O peso das bancadas do Nordeste, ou do
“norte”, se fez sentir na aprovagdo da Lei Euzébio de Queir6z em 1850, da Lei do Ventre
Livre em 1871 e na Lei dos Sexagendrios em 1885. José Murilo de Carvalho, ao propor uma
andlise prosopografica da elite imperial, contempla as representacdes politicas das provincias
que estavam fora do eixo formado por Minas Gerais, Rio de Janeiro e Corte. No entanto, ndo
traz os nimeros das bancadas de cada provincia, apenas as de Pernambuco e da Bahia, sobre
as quais volta as suas atencdes. Ainda assim, as bancadas de Pernambuco e da Bahia, juntas,
corresponderam a 26% dos deputados gerais na década de 1840, e ainda por 30% dos

ministros ao longo de todo o Periodo Imperial(CARVALHO, 2004: 134).



Apesar de discordar em parte de José Murilo de Carvalho, penso que a formacdo
coimbrd teve um peso importante na articulagdo da elite politica brasileira. E analisando os
dados apresentados por Carvalho, vemos que 52% dos brasileiros matriculados em Coimbra,
entre 1772 e 1872 eram do Nordeste. Logo, os bacharéis desta Regido assumiriam um
importante papel na integracdo da sua elite em torno dos rumos politicos do Império. Neste
mesmo sentido, caberia uma andlise da influéncia da Faculdade de Direito de Olinda na
formacdo dos quadros politicos do Império, quando a maioria dos seus dirigentes, entre as
décadas de 1850 e de 1870, foram formados neste Curso. A partir do final da década de 1870
€ que os bacharéis formados pela Faculdade de Sdo Paulo passam a obter uma maior

proeminéncia na politica imperial.

A ““auséncia” dos grupos politicos do Nordeste na dinamica politica do Império é mais

flagrante na principal obra da vertente marxista sobre o século XIX.

Ilmar Rohloff de Mattos (2004) realizou uma releitura dos cldssicos do marxismo
brasileiro' e incorporou as discussdes sobre a classe social do marxismo inglés e os conceitos
desenvolvidos por Antonio Gramsci em torno do estado e da politica. [lmar parte da premissa
de que os partidos Conservador e Liberal possuiam programas distintos e o que explicaria a
sua possivel semelhanca era a hegemonia dos conservadores, que se estendeu até meados da
década de 18607 Para o autor, os burocratas ndo eram alheios as suas origens, € quando ndo
ascendiam de proprietdrios, eles procuravam se integrar as familias dos fazendeiros, para
conquistarem novos espacos econdmicos e politicos. Ilmar Mattos defende que a classe de
proprietérios rurais nao s6 esteve no poder, mas também teve uma “... intima relacdo entre a
constru¢cdo do Estado Imperial e a constitui¢do da classe senhorial’(MATTOS, 2004: 88). A

Coroa, na visio de Ilmar Mattos, assumiu a condi¢do de partido’. Enquanto um partido, a

! Principalmente Caio Prado Jinior, Nelson Werneck Sodré, Paula Beiguelman e EmiliaViotti da Costa.

*Nestse sentido, a andlise de Ilmar de Mattos se contrapde 4 argumentacio desenvolvida por Oliveira Viana, que
defendia que a auséncia de programa e opinido ndo tornava nitidas as diferengas entre ambos os partidos. Ver:
VIANA: 2004.

? A Coroa é definida como o conjunto de forcas politicas e sociais predominantes no Império, associadas em
torno do poder politico e unidas em fun¢@o dos seus interesses comuns. Ela atuava como uma espécie de grande
agéncia administrativa, concentrando em suas maos um poder significativo, ao reivindicar para si o monopo6lio
da elaboragdo, aplicagdo e fiscalizacdo das leis, especialmente, na questdo da transicdo do trabalho escravo. A
defini¢do da Coroa como partido resolve, analiticamente, um problema de adequag@o da teoria gramsciana ao
Império: a auséncia de aparelhos privados de hegemonia que assumiriam a condi¢@o de partido, reivindicando
espagos de atuacdo no interior da sociedade civil. A Coroa, nesse sentido, preencheria o vazio da auséncia de



Coroa nido estava restrita ao papel do imperador, ela entdo deve ser entendida como o grupo,
em torno do qual, se articula a classe senhorial. Dessa forma, a Coroa ndo atuava como um
arbitro das disputas entre as “fracdes de classe”. Ela prépria integrava a classe dominante e
buscava criar elos entre os grupos dissidentes que, eventualmente, se afastassem da base de
apoio politico dos dirigentes do EstadoMATTOS: 2004). Contudo, Ilmar analisou a
centralizacdo do poder politico, empreendida durante o Tempo Saquarema, mas sem levar em
conta as negociagdes estabelecidas entre o grupo dominante no poder central, neste caso, os

conservadores fluminenses, e as liderangas politicas das “provincias periféricas”.

OTempo Saquarema, ao destacar a hegemonia dos cafeicultores fluminenses, acabou
colocando em segundo plano as provincias do Sul e do Nordeste, no que diz respeito as
questdes politicas. Nao leva em conta a importancia da negociacdo politica com as demais
provincias, nem mesmo ao peso das suas representacdes na Camara e no Senado. Em 1848,
quando os conservadores iniciam o Tempo Saquarema, a grande maioria dasrevoltas, que
abalaram o jovem Império, ja havia sido encerrada. E as elites provinciais, num
geral,apoiaram um governo centralizado, capaz de promover a manuten¢do da “ordem
interna”. Houve uma série de acordos com estas elites. Por uma lado, os grupos dirigentes
locais nao poderiam afirmar o seu poder sem o apoio do governo central, por outro, a Coroa
ndo teria forcas para “esmagar” novas revoltas e, a0 mesmo tempo, enfrentar os conflitos no
Prata. As revoltas do Periodo Regencial mostraram os seus efeitos nefastos nas financas do
Governo Imperial e os recursos gastos nestas campanhas fariam grande falta para os projetos
de modernizacdo da economia e de expansdo das estruturas do estado brasileiro. As préprias
eleicdes nas provincias exigiam acordos com as suas liderangas. Candidatos do Partido

Conservador ndo eram impostos, eram sim fruto de longas negociagdes e articulacoes.

entidades que, presentes nos Estados europeus capitalistas (para os quais Gramsci voltou sua aten¢do), estavam
praticamente ausentes na sociedade escravocrata brasileira do século XIX. Mas, se I[lmar resolve um problema de
adequacdo tedrica por um lado, ele entra em contradi¢io por outro: a defini¢do de partido como um ser coletivo.
O Partido, na visdo gramsciana, a qual pretende seguir o autor, é todo e qualquer aparelho privado de hegemonia
organizado em grupo, enquanto os partido tradicionais, no caso do Império, o Conservador e o Liberal, seriam
fragdes de partido. As instincias administrativas de um Estado, como os ministérios, tribunais e o executivo (em
nosso caso a Coroa), fazem parte da sociedade civil e, nesses, os aparelhos privados de hegemonia disputam
espagos. O executivo é disputado por fracdes de classes, que buscam a hegemonia politica em seu interior, ele
ndo € diretamente a representagdo dos interesses de toda a classe dominante sem ocorrer a intermediacdo de um
6rgdo representativo de pressao.



A historiografia mostra que a elite politica baiana foi um dos principais bases para a
votacdo das leis em torno da escravidao. No entanto, é preciso entender a sua relagdo com a
Coroa a partir de uma ampla esfera de negociagdo politica. A Athenas Brasileira, nas palavras
de Castro Alvares (LEITE: 2012), recebeu, pode-se assim dizer, um tratamento diferenciado
ao longo do Segundo Reinado. Suzana Cavani Rosas afirma que a “Bahia acabava sempre
obtendo favores e concessoes do governo central nem sempre acessiveis as demais provincias
de sua regiao” (ROSAS, 1999: 67). Cavani ainda mostra que enquanto a elite pernambucana
ansiava por uma casa de créditos na década de 1850, nenhuma capital do nordeste possuia
tantos bancos como Salvador(ROSAS, 1999: 86). Na mesma dire¢do discussdo da “questdo

bancaria” incluimos a “auséncias de colonias” no Nordeste.

Evaldo Cabral de Melo consolidou na historiografia a visdo da monopolizacdo da
colonizagdo imigrante nas provincias do Sul (MELLO, 1999: 67-100), a sua anélise reflete o
que poderiamos denominar de “visdo da perda histérica” do Nordeste em relacdo ao Sul. No
entanto, as coldnias de imigracao nio estavam no centro das atencoes das elites do nordeste.
Este foi o caso dos fazendeiros da Zona da Mata de Pernambuco. Por um lado, ndo ocorreu a
escassez de mao de obra para as lavouras canavieiras, nem aquelas de alimentos, pois a
estrutura fundidria mais antiga permitiu a formacao de um vasto grupo que nao tinha acesso a
terra, ou entdo de pequenos proprietdrios, que precisavam vender a sua mao de obra como
uma fonte de complementacao de renda. Além disso, as secas também provocavam um grande
afluxo de pessoas a Zona da Mata. Por outro, a lucratividade do agicar ndo permitiria a
introducdo das colonias de parcerias, a exemplo do que constatou o politico alagoano Joao
Lins Cansanc¢do de Sinimbu.Ele ocupou a presidéncia da Provincia de Alagoas em 1840 e a da
Bahia entre 1856 e 1858, mas, nas duas unidades do Império, ndo defendeu a criacdo de
coldnias de parceria, como mostram os seus relatérios. Na presidéncia da Bahia, Cansancdo
de Sinimbu encaminhou a criacdo da Coldnia Salto do Rio Pardo, no Municipio de
Canavieiras, com a populacdo “ja existente” no local e, principalmente, para abrigar as

pessoas que se refugiavam da seca.

Os senhores de engenho de Pernambuco contavam com farta mao-de-obra livre
disponivel para o trabalho nos engenhos, a populacio que migrava durante as secas do
Agreste e, principalmente, do Sertdo, formava excedentes populacionais que preocupavam 0s

presidentes de provincia. Algo que se acentuou durante a grande seca entre 1877 e 1879.



Neste periodo foram criadas as colonias Socorro, na Zona da Mata, e a Riacho do Matto, esta

ultima no Agreste, com 1.100 familias, para a afixacdo de retirantes. Em 1878, em torno de 60
. . . 4 .

mil pessoas afluiram para a capital pernambucana e seus arredores”. Neste sentido, as lavouras

de cana-de-agucar e de alimentos, em Pernambuco, ndo exigiam a introducdo de coldnias de

imigrantes para o abastecimento de “bracos”. As preocupacdes centrais da elite econdmica

pernambucana eram outras, € por esta razdo as suas liderancas politicas ndo focaram na

criacdo de coldnias imigrantes em suas articulacdes, e aproximagdes, politicas com a Coroa.

Suzana Cavanidiscutiu a aproximagao dos gabinetes conservadores com os lideres, e
dissidentes, pernambucanos nas décadas de 1850 e 1860. Trabalhando o jogo de forgas
politicas estabelecido entre os politicos pernambucanos e os gabinetes ministeriais em torno
de questdes diversas,Cavani mostra que as negociacdoes foram intensas entre a elite
pernambucana, especialmente os gabirus(conservadores) e a Coroa. Havia, inclusive, o temor
de uma revolta em 1852 em Pernambuco(ROSAS: 1999). Desta forma, as negociagdes
politicas estabelecidas entre a Coroa e as elites baianas e pernambucanas mostram que a
Hegemonia Saquarema ndo permite explicar as suas respectivas inser¢des no cendrio politico

brasileiro.

Em trabalhos recentes, ha tentativas de mostrar as relagdes e as aliancas estabelecidas

entre os dirigentes do Império e as elites provinciais.

Richard Graham analisou a politica no Brasil Imperial e mostrou que a relagdo entre o
governo central e as elites locais ocorria por meio de uma ampla rede de relacdes
clientelisticas(GRAHAM: 1997). Essas “ligacdes ansiosas” ligavam a paréquia mais distante
até a Corte. Os partidos politicos eram fac¢des, nas quais os homens disputavam espagos, algo
que estava acima de um programa ou de uma ideologia. Graham defende que os esfor¢os dos
politicos, no século XIX, ndo estavam restritos nem aos interesses dos donos de terras e
comerciantes e nem ao fortalecimento do poder moderador, as suas ‘“energias” estavam
voltadas a construcao e ao alargamento de s6lidas redes clientelisticas. Clientelismo constituia
a trama de ligacdo politica no século XIX(GRAHAM: 1997). Richard Graham mostra, com

grande riqueza empirica, a relacdo estabelecida entre o governo geral e as elites locais.

* LACERDA, Adolpho de Barros Cavalcante de. Falla com que o exm. sr.dr. Adolpho de Barros Cavalcante de
Lacerda, presidente da provincia, abrio a sessdo da Assembléa Legislativa em 19 de dezembro de 1878. Recife,
Typ. de Manoel Figueirda de Faria & Filhos, 1879.



Entretanto, o autor ndo explora o contexto de negociacao politica entre os potentados locais e
o centro do Império, uma relacdo, na qual as forcas periféricas barganhavam os seus
interesses mais imediatos. Sua andlise também se concentra nas provincias do Rio de Janeiro,
de Minas Gerais, de Sao Paulo e da Bahia. A obra de Graham abre caminho para outros
trabalhos que venham abordar a relacdo politica entre o poder central e o local. Profundo
conhecedor da dinamica politica do Império, Richard Graham, ao analisar o clientelismo em
torno do governo central, elegeu a Bahia enquanto foco de andlise, ao lado das “provincias
cafeeiras”. Seu objetivo central ndo era medir o peso politico das elites de cada uma das
provincias estudadas, mas a sua andlise mostra que o estudo dos “ntcleos principais” das

liderancas politicas imperiais ndo pode se reduzir ao Sudeste.

Em obra recente, Maria Fernanda Martins (2007) também contribuiu para a discussao
sobre a relacdo politica estabelecida entre a Coroa e as elites provinciais. A autora analisou o
Conselho de Estado e mostrou que os seus membros possuiam ligagdes familiares com os
integrantes das camadas dominantes de outras provincias, e suas relacdes permitiram a
constru¢do de redes interprovinciais, o que integrou essas elites ao poder central. Maria
Fernanda Martins mostrou que o Conselho de Estado atuou na consolidac@o da centralizagao
do Estado Mondarquico e agiu como um intermedidrio nas negociacdes entre o poder central e
os interesses dos terratenentes locais. Apesar de esta politica ter sofrido um visivel desgaste
ap6s 1868, com a queda do Gabinete Liberal de Zacarias Géis, a aproximagao das elites
dissidentes também esteve entre as principais atengdes do Conselho de Estado. A autora
defendeu que o processo de centralizacdo politica, entre as décadas de 1840 e 1860, nao foi
implementado por meio de uma direcdo tnica, imposto do centro a periferia do Império e nem
fruto de interesses econdmicos ou politicos especificos. Ele foi resultado de uma articulacio
dos diversos segmentos da elite e a articulac@o, em torno das estratégias familiares, permitiu,
em boa parte, o €xito desse processo(MARTINS, 2007). Maria Fernanda Martins contribuiu,
significativamente, para a discussdo da temadtica, ao deslocar a andlise dos lideres e trabalhar a
constituicdo de um capital politico construido a partir das familias e das redes de relagdes nas
quais estavam inseridos os conselheiros. Maria Fernanda também dirige suas atencdes as
familias dos conselheiros baianos e pernambucanos, mostrando o poder de alcance das suas

redes de relagdes sociais.



Além do peso das articulagdes politicas de algumas familias, a Provincia de
Pernambuco apresentou singularidades que tornam as pesquisas, em tono da sua trajetéria
histérica, imprescindiveis a andlise de um quadro mais amplo das relagdes estabelecidas entre
o governo central e o poder local no Brasil oitocentista. Pernambuco, além de ter sido o maior
produtor de aguicar ao longo do Periodo Imperial, também concentrou um grande nimero de

agitacdes politicas.

A Praieira (1848-1849) constituiu um marco na Histéria do Império. Foi um
movimento complexo, que envolveu desde as familias mais ricas até as camadas dos “homens
livres e pobres”. A Insurrei¢do Praieira teve um impacto maior do que as revoltas liberais em
Minas e Sao Paulo, em 1842, e também foi a ultima grande sublevacao enfrentada pela Coroa
em sua fase de consolidacdo. A Praieira foi antes uma acirrada luta entre grupos rivais locais
do que uma resisténcia da elite pernambucana (unida) ao governo central (CARVALHO,
2008:121-183), mas que o desafiou ao ignorar as suas determinacdes. A pacificacdo desse
conflito foi a expressao da politica de negociagdo da Coroa com as elites locais. A prépria
anistia concedida pelo imperador a alguns dos lideres praieiros mostra a preocupacdo do

Governo Central em selar aliangas com rebeldes, amplamente apoiados na Provincia.

Pernambuco também contou com o maior contingente da Guarda Nacional no
Segundo Reinado, cujo efetivo somava 64 mil homens em 1867°. A época, a Guarda Nacional
do Rio Grande do Sul, o principal apoio da Coroa nos conflitos platinos, tinha
aproximadamente 26 mil soldados. O nucleo da milicia em Pernambuco era essencial a
manutencdo da ordem interna nesta conturbada Provincia. Assim, mesmo com o0
deslocamento maci¢o de escravos para o Sudeste, o contingente miliciano pernambucano
permaneceu extenso, mostrando que a questdo politica do “Norte” estava no centro das
atencdes da Coroa. Desta forma, mesmo no interior das visdes centradas na hegemonia dos

conservadores fluminenses, a trajetéria de Pernambuco nao deveria permanecer “periférica”.

A partir das contribui¢des de José Murilo de Carvalho, Ilmar Mattos e Maria Fernanda
Martins, além de todo um conjunto de estudos regionais que abordam as articulagdes politicas

das elites politicas provinciais, e também das pressdoes populares ou as articulagdes dos

> ANDRADA, Martin Francisco Ribeiro. Relatério da Reparticdo dos Negocios da Justica apresentado d
AssembléaGeralLegislativa na QuartaSessdo da DécimaTerceiraLegislaturapelorespectivoMinistro e Secretdrio
de Estado da Justica Martin Francisco Ribeiro Andrada. Rio de Janeiro: CorreioMercantil, 1867, p. 19.



homens livres e pobres, surge o desafio de desenvolvermos pesquisas que permitam analisar a
dindmica politica do Império a partir da negociagdo politica estabelecida entre a Coroa e os

membros das mais diversas, e remotas, freguesias.
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