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Introducéo

No Brasil, durante a ditadura civil-militar a Doutrina de Seguranca Nacional e
Desenvolvimento - DSND, proposta pela Escola Superior de Guerra - ESG, foi grande
direcionadora das politicas e a¢fes dos governos militares. No campo da Educacao,
dois dos principais marcos deste contexto foram a Lei 5.540/68, que “fixou normas de
funcionamento e organizac¢do do ensino superior” e a Lei 5.692/71, que estabeleceu o 1°
e 2° graus, e novas diretrizes para eles.

Alguns autores que abordam a educacdo na ditadura, como Ghiraldeli Jr. (1990)
e Romanelli (1988), compartilham uma perspectiva que foi bastante comum em
bibliografias produzidas a respeito do periodo militar (FICO, 2004), mas que vem sendo
questionada por trabalhos mais recentes, como o de Oliveira (2003) e o de Reis (2004).
A principal critica se refere a visdo determinista que parece envolver a a¢do do Estado,
ignorando o pensamento e a a¢do dos individuos que o compunham naquele momento, e
também daqueles a quem as determinacdes estatais atingiam, neste caso, por meio da
educacéo e da escola; e a agcdo quase que exclusiva dos militares nesse contexto.

Neste trabalho, compreende-se o politico enquanto um lugar “onde se articulam
o0 social e sua representacdo, a matriz simbolica onde a experiéncia coletiva se enraiza e
reflete a0 mesmo tempo” (ROSANVALLON, 2002: 12), ou seja, como uma
modalidade de prética social. Por sua vez, o conceito de representacdo, por meio do qual
Chartier (1988) aborda os entendimentos possiveis, ou as diferentes formas que uma
realidade é dada a ler, estabelece que as percepc¢des dos agentes sociais ndo sao neutras,
dependendo do contexto em que foram elaboradas, e derivando delas suas praticas.
Nesse sentido, cabe seu uso para instituicGes, embora reconhecendo-se que estas
também sdo constituidas por agentes individuais.

Especificamente no caso da ditadura civil-militar, o préprio uso desse termo, tal

como aqui assumido, indica um olhar menos usual para aquele contexto. A proposicéo

! Universidade Federal do Parana — DTPEN/PPGE. Doutora. E-mail: nadiagg@ufpr.br

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « S&o Paulo, julho 2011 1



do termo ditadura civil-militar assume que militares — e ndo todos eles — sozinhos nédo
teriam feito e mantido a ditadura no Brasil, por duas décadas. Ndo se trata de
desresponsabilizar ou de ignorar desvios, excessos e barbaries cometidos no periodo por
militares, nem de negar que exerceram papel central naquele contexto, mas de
reconhecer que também houve a participacao de civis nele. Reis (2004) evidencia como
na construcdo da memodria a respeito da ditadura, foram elaboradas e reelaboradas
explicagdes a esse respeito:

A ditadura, quem a apoiou? Muito poucos, rarissimos, nela se
reconhecem ou com ela desejam ainda se identificar. Ao contrario
[...] quase todos resistiram. Mesmo a esquerda revolucionaria
transmudou-se numa inventada resisténcia democréatica. De armas
nas maos. E assim a nacdo que construiu a ditadura absolveu-se e
reconstruiu-se como uma nagdo democratica [...]” (REIS, 2004: 50,
grifos no original).

Tal perspectiva é assumida neste trabalho. As principais fontes utilizadas séo o
Manual da ESG e as Leis 5.540/68 e 5692/71. Para sua analise, parte-se da proposicao
de Ragazzini (2001), de que fontes historicas sejam “lidas a partir de multiplas relagoes,
tais como as relagdes subjacentes a sua producdo, selecdo, modo de reunido,
conservacao e, também, de forma comparativa, na perspectiva de encontrar reiteragdo
ou especificidade diferencial” (p. 17). Ou seja, indagadas a partir de suas condi¢des de
producdo e de uso.

Dessa forma, pretende-se identificar representagdes sobre Educacgéo, por parte
da ESG, em seu Manual e nas Leis, compreendendo o papel que se Ihe atribuia naquele

contexto.

1. A Escola Superior de Guerra: finalidades e diretrizes
A ESG foi criada® em 1949, visando a dirigir e planejar a seguranca nacional,
associada ao desenvolvimento do pais, elementos compreendidos como

interdependentes. O seu Curso Superior de Guerra era voltado para civis e militares,

2 No periodo pés Segunda Guerra foram criados 6rgdos para estudo e proposicdo do desenvolvimento,
tanto no ambito mundial, como a CEPAL — Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe —
pela ONU em 1948, como no nacional — caso do ISEB — Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ver
GONCALVES e GONCALVES, 2008). A ESG foi criada pela Lei n° 785, de 20 de agosto de 1949.
Entre seus fundadores estavam oficiais que haviam participado da Forca Expedicionéria Brasileira, na
Itdlia, sob comando dos Estados Unidos. Esta ligacdo com os EUA caracterizard a ESG desde sua
idealizacfo. Seu objetivo, conforme a Lei acima mencionada, era “desenvolver e consolidar os
conhecimentos necessarios para o exercicio das funcfes de assessoramento e direcdo superior e para o
planejamento da seguranca nacional”. A ESG ainda encontra-se em funcionamento.
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comemorando-se em 1972, que a ESG havia “diplomado um milhar e meio de
estagiarios, dos quais 800 civis e 700 militares” (ESG, 1972: 3).

O CSG atinge saudavel integracdo entre civis e militares, em uma
visdo muito veridica de que os problemas de Seguranca Nacional
ndo sdo exclusivos dos militares e sim de participacdo obrigatoria
dos civis, uns e outros responsaveis, pela Seguranca Nacional por
imposicao Constitucional (art.86). (ESG, 1972: 3, grifo no original)

Este é um dado significativo, pois a ESG, de forma geral, tinha a finalidade de

[...] treinar pessoal de alto nivel no sentido de exercer funcbes de
direcdo e planejamento da seguranca nacional. Seu papel foi
ampliado[...], passando a incluir o desenvolvimento de um método de
analise e interpretacdo dos fatores politicos, econémicos,
diplomaticos e militares que condicionam o conceito estratégico [...]
passando-se a dar crescente prioridade ao adestramento em teoria
do desenvolvimento (ALVES, 2005: 28).

A partir de 1964, a ESG assume papel estratégico no governo, sendo possivel
identificar de forma mais explicita a presenca de sua Doutrina na politica de Estado. A
fim de conhecer melhor essa proposta, seu Manual é fonte relevante, dada sua mindcia,
em especial no aspecto conceitual, e o fato de nele ser anunciado “uso exclusivo da
ESG” indica o publico a que se destina, ou seja, aqueles em formagdo ou em exercicio
na instituicdo. Cada termo abordado tem sua acepcdo explicitada e o0s conceitos
apresentados sdo interrelacionados, de forma sistémica. Por exemplo, quando é
apresentada a Politica Nacional:

[...] a Politica Nacional se desdobra em Politica de Desenvolvimento
e em Politica de Seguranca, admitindo, respectivamente, 0s seguintes
conceitos:

Politica Nacional de Desenvolvimento, integrada na Politica
Nacional, é a arte de orientar o Poder Nacional no sentido de seu
fortalecimento global, visando a conquista e a manutencdo dos
Objetivos Nacionais.

Politica Nacional de Seguranca, integrada na Politica Nacional, é a
arte de orientar o Poder Nacional, visando a garantir a conquista ou
a manutenc¢do dos Objetivos Nacionais (ESG, 1975: 83)

O objetivo nacional permanente, geral, € 0 bem comum, composto por dois
valores: a seguranca e o desenvolvimento, interdependentes (ESG, 1975: 35); e os fins
do Estado s3o “a Seguranga, visando a criar e a manter a ordem politica, econdmica e
social; e o Desenvolvimento, visando a promover o Bem Comum” (p.26). Cabia ao
Estado:

- instituir e dinamizar uma ordem juridica (funcdo normativa,
ordenadora ou legislativa);
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- cumprir e fazer cumprir as normas constantes dessa ordem,
resolvendo os conflitos de interesses ocorrentes (funcéo
disciplinadora ou jurisdicional);

- cumprir essa ordem, administrando os interesses coletivos, gerindo
0s bens puablicos e atendendo as necessidades gerais (funcéo
executiva ou administrativa) (p.26-27).

A proposicdo da ESG acerca da Seguranga Nacional pode ser observada por
meio da Figura 1, que traz o esquema da Grande Estratégia, gestada desde os anos de
1950, e apresentada pelo General Golbery do Couto e Silva, cuja primeira edi¢do da
obra data de 1967.

Todas as estratégias estdo articuladas e subordinadas a Politica de Seguranca
Nacional, que, como visto, € interrelacionada a Politica de Desenvolvimento. Porém o
Manual alerta que “depende da conjuntura a prevaléncia, seja da Seguranga, seja do
Desenvolvimento, que, por acaso, possa existir num determinado instante da vida
nacional” (ESG, 1975, p.239).

Figura 1. Seguranca Nacional

ESTRATEGIA OU POLITICA DE SEGURANCA NACIONAL

l

CONCEITO ESTRATEGICO NACIONAL

DIRETRIZES GOVERNAMENTAIS

— N T,

ESTRATEGIA ESTRATEGIA ESTRATEGIA ESTRATEGIA
POLITICA ECONOMICA PSICOSSOCIAL MILITAR
> <+—> <+

Fonte: SILVA (1981: 26).

A acepcdo de Desenvolvimento assumida pela ESG néo se restringe a dimensao
econbmica, reconhecendo-se que se contemplasse somente este viés, aresentaria uma

visdo deformada da realidade. Assim o Desenvolvimento deve abranger:
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a — desenvolvimento do homem, o processo de permanente
aperfeicoamento de seus atributos fisicos, intelectuais e espirituais
para que ele, comungado com as aspiracdes nacionais, possa
participar da formacao de uma sociedade cada vez mais evoluida e
aproveitar-se dos beneficios por ela proporcionados;

b — desenvolvimento da terra, o realizado através da crescente
transformacé@o dos recursos naturais em riquezas, do aumento da
produtividade agropecuaria, do estabelecimento de infra-estrutura
(viaria, energética, de comunicaces, etc) e da ado¢do de medidas
gue assegurem e fortalecam a integridade territorial;

c — desenvolvimento das instituicbes, o aperfeicoamento e
crescimento das instituicdes politicas, econémicas, psicossociais e
militares, adequando-as a complexidade e ao volume de encargos
gerados pela propria evolucdo e, sobretudo, capacitando-as a dar
continuidade ao processo de desenvolvimento nacional. (ESG, 1975:
335-336)

No que tange ao desenvolvimento econdmico, a proposta da ESG volta-se para
um capitalismo moderno, “um modelo baseado em forte interferéncia do Estado no
planejamento econémico nacional, na producdo direta e no investimento infra-
estrutural, com eventual apropriacdo direta dos recursos naturais por este mesmo
Estado” (ALVES, 2005: 59). Nesse sentido, aproxima-se de um capitalismo de Estado,
0 que pode ser observado na estrutura centralizadora desenvolvida pelos governos
militares a partir de 1964.

Para assegurar a funcdo do Poder Nacional, o Manual remete a Lei de Seguranga
Nacional®, que “arma o Estado de meios legais para se opor a todas as manifestagdes e
Suas ameagas que visem a conquista subversiva do Poder” (ESG, 1975: 254). Destaca
que a Seguranca Interna deve ter acdo mais preventiva que punitiva, e para este fim, séo
definidas medidas para neutralizacdo de causas possiveis de fomentar antagonismos, em

conformidade com a Politica Nacional de Seguranca:

O Estado tem como missdo inalienavel a de superar, neutralizar,
reduzir ou diferir os efeitos internos dos antagonismos e pressoes.
Para isto, necessita ele aplicar um adequado mecanismo repressivo
que possa, prontamente, desencadear a A¢ao-Resposta para garantir
as instituicbes e manter o primado da lei e da ordem, o que se faz
através da Defesa Interna. (p.255)

Na Secdo intitulada “Operagdes Psicologicas” ha subsidios sobre algumas das

estratégias de acdo propostas pela ESG. Tais operacfes sdo assim definidas:

% Decreto-Lei 898, de 29 de setembro de 1969.
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2.1. Operagdes Psicologicas

Sao as operacBes que incluem as acgfes psicoldgicas e a guerra
psicologica. Compreendem as agdes politicas, militares, econdmicas
e psicossociais planejadas e conduzidas para criar num grupo —
inimigo, hostil, neutro ou amigo — emocdes, atitudes ou
comportamentos favoraveis a consecucéo dos Objetivos Nacionais.
2.2. Agdo Psicoldgica

Acdo que congrega um conjunto de recursos e técnicas para gerar
emocdes, atitudes, predisposi¢cfes e comportamentos de individuos
ou coletividades, favoraveis a obtencdo de um resultado desejado.
2.3. Guerra Psicoldgica

E o emprego planejado da propaganda e da exploracdo de outras
acdes, com o objetivo de influenciar opinifes, emocdes, atitudes e
comportamento de grupos adversos ou neutros, de modo a apoiar a
consecucao dos Objetivos Nacionais. (ESG, 1975: 316)

N&o é dificil perceber como essas Operacdes foram utilizadas durante a ditadura
civil-militar, seja por meio de campanhas, sob o mote da Copa do Mundo, de todo o
controle e cerceamento dos meios de comunicacdo, entre outros. O Manual orienta o
uso de uma idéia-forca (ou idéia-apelo), “clemento capaz de influenciar ¢ mesmo
persuadir o publico-alvo no sentido do cumprimento da missdo psicoldgica” (p.318),
como desenvolvimento e nacionalismo. Conforme o puablico-alvo, um simples slogan
pode ser suficiente — como “Ninguém segura este Pais” (p.319) — ou pode ser necessario
um planejamento mais sutil. Dessa forma, a propaganda é um importante instrumento
desse tipo de Operagéo®.

Deve-se considerar que as Estratégias apresentadas na Figura 1 sdo
necessariamente articuladas na proposta da ESG, e tém, cada uma, sua finalidade
especifica, de acordo com a qual sdo indicados elementos a serem observados, quando
da realizacdo de uma avaliacdo estratégica de conjuntura, 0 que € apresentado no
Quadro 1.

* No caso da Educacéo, um exemplo desse tipo de Operacéo seria a obrigatoriedade da implantacdo da
disciplina escolar Educagdo Moral e Civica, relacionada a Acdo Civico-Social (CORDEIRO, 2010);
ou ainda, o caso da Orientagdo Educacional, a partir da Lei 5692/71 (SILVA, 2008).
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Quadro 1. Estratégias da Politica de Seguranca Nacional

Estratégia

Finalidade/ Fatores para anélise da conjuntura

Politica

“criar ¢ fortalecer lacos de coesdo interna e de cooperacdo externa, em
beneficio da consecucdo e salvaguarda dos Objetivos Nacionais, a0 mesmo
passo que busca dissociar e enfraquecer a coesdo e coopera¢do com que
possam contar os antagonistas considerados” (p.157).

“ fatores politicos- no ambito nacional — cultura politica do povo, organizacédo
administrativa, estrutura politica, dindmica partidaria, grupos de presséo, etc;
no campo internacional — antagonismos e fricgdes, cooperagéo internacional,
acordos e tratados, aliangas e contra-aliangas, organismos supranacionais,
etc.” (p.253).

Econdmica

“reforcar a estrutura econémica nacional e o seu rendimento, garantindo-lhe a
complementacdo mediante recursos exteriores, a0 mesmo passo que busca
enfraquecer o sistema econdmico dos antagonistas considerados” (p.157).
“fatores econémicos- no ambito nacional — recursos naturais, forca de
trabalho, financas, equipamento de producdo e circulacdo, estrutura
econdmica, etc; no campo internacional — interdependéncia e rivalidades
econdmicas, circulacdo econbmica internacional, potencial econdmico de
grupos antagdnicos, organiza¢des supranacionais e suas atividades, etc”
(p.253).

Militar

“reforcar a estrutura militar da Nacdo e empregar suas Forcas Armadas contra
0s antagonistas considerados, contrapondo-se as Forcas Armadas destes e
derrotando-as, se necessario” (p.157).

“fatores militares- no ambito nacional — estrutura militar, potencial militar,
desdobramento territorial das forcas, etc.; no campo internacional — potencial
militar de grupos antagbnicos, etc.” (p.253).

Psicossocial

“fortalecer o moral da Nacdo e de seus aliados, quebrantando o dos
antagonistas considerados” (p.157).

“fatores psicossociais - no &mbito nacional — dados demograficos (volume e
composicdo da populagdo, distribuicdo espacial, etc.), educacdo, cultura e
adestramento técnico, estrutura e dindmica sociais, mentalidade nacional,
moral do povo, ideologias e opinido publica, etc.; no campo internacional —
ideologias em conflito, caracterizagdo psicologica e social de grupos
antagonicos, potencial demografico de outras nagdes, etc.” (p.253).

Fonte: Silva (1981, grifos no original).

Para este trabalho, a Psicossocial é a mais diretamente relacionada ao tema, por

tratar da Educagdo, embora, como ja destacado, ndo seja possivel desvincular suas

diretrizes e consequéncias, das outras estratégias. Porém, antes de abordar mais

diretamente a Educacdo, cabe ressaltar o detalhamento acerca do Planejamento,

abordado na Segdo “Teoria do Planejamento”. Ele é definido como “a atividade

permanente e continuada, que se desenvolve de modo ordenado e racional,

sistematizando um processo de tomada de decisdoes” (ESG, 1975: 537), que abrange

acoes politicas e acdes técnicas. Quando envolver “atividades de setores ou oOrgios

diversos, mas interdependentes, persiste ndo sé a necessidade de coordenacdo, mas

também a de integragdo das agdes planejadas pelos diversos setores” (p.538). Dai a
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relevancia de agentes e 6rgdos competentes para este fim, e a importancia da ESG, em
especial por meio do Curso Superior de Guerra, em sua finalidade de formacdo desses
agentes:

a — habilitar civis e militares para o exercicio de funcdes de direcdo
e assessoria, especialmente, dos @rgdos responsaveis pela
formulacéo e planejamento da Politica Nacional de Desenvolvimento
e Seguranga.

b — cooperar no aprimoramento de uma metodologia de formulacéo
e planejamento da Politica Nacional de Desenvolvimento e
Seguranca. (ESG, 1974: 1)

2. Educacdo no Manual da Escola Superior de Guerra

No Manual, na Segdo “Expressdao Psicossocial do Poder Nacional (Poder
Psicossocial)”, a Educacdo e a Cultura sdo os primeiros fatores destacados como
constituintes da Expressdo Psicossocial®, relacionados a formacéo humana de forma
ampla, desde a socializacdo, a aquisi¢do de sentimentos, crencas e valores, sendo que a
escola representa a forma mais explicita do carater institucional da educacdo (ESG,
1975: 170-171).

Os Orgaos por meio dos quais a Expressdo Psicossocial se constitui sdo: Familia,
Imprensa, Escola, Sindicato, Igreja e Empresa. A Escola é assim definida:

Escola é aqui tomada como o lugar onde se realizam ensino e
aprendizagem ou, genericamente, como um termo usado para
designar as instituicbes de ensino.

O conjunto orgénico das escolas de uma sociedade nacional comp®e
0 seu sistema escolar, que consta das instituicbes educativas,
articuladas e coordenadas de modo a abrangerem todos 0s graus e
modalidades de ensino e aprendizagem necessarios a vida e ao
desenvolvimento, tanto das pessoas como da sociedade a que serve.
Os sistemas escolares nacionais tendem a identificar-se de modo
sempre crescente, com as necessidades vitais e as aspiracdes das
sociedades que os instituem. (ESG, 1975: 184).

E preciso destacar que o termo Escola abrange todas as instituicdes de ensino,
incluindo entdo o ensino superior. Parte das necessidades vitais e aspiragOes
mencionadas, sao estabelecidas na Secdo “Expressdo Econdmica do Poder Nacional
(Poder Econdmico)”, no topico Forca de Trabalho. Nele pode ser identificado o viés da

Teoria do Capital Humano®, quando identifica trés razdes principais que explicam

® Os outros fatores abordados neste topico sdo Salde e Saneamento, Trabalho e Previdéncia Social,
Religido e Etica, Ideologia, Habitacdo, Integracdo Social, Carater Nacional, Urbanizagdo e Ecologia.

® Sua proposicdo foi coordenada por Theodore W. Schultz, em 1950, nos Estados Unidos, e visava
explicar os fatores que ocasionavam os diferentes niveis de desenvolvimento sécio-econdmico entre
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diferenciacGes quanto a mao de obra e ao crescimento econémico: condigdes fisicas,
socializagéo e educacdo, esta ultima abordada com maior detalhamento:

A acumulacdo do capital humano através da educacdo tem
fundamentalmente dois efeitos:

- 0 aumento de produtividade do fator trabalho, que se reflete no
mercado por aumento no salério real;

- 0 aumento de mobilidade do fator trabalho, que passa a explorar,
de maneira mais efetiva, as diferenciacfes de produtividade setorial
existente na economia. Corresponde, portanto, a aumento na
capacidade de utilizar os fatores de producdo de maneira mais

eficiente. [...]
Caracteriza-se, pois, a importancia fundamental da educacdo do
homem  como  “investimento”  mais  produtivo para 0

desenvolvimento. E através do preparo profissional técnico-cientifico
gue uma sociedade se coloca em condi¢fes de assimilar a tecnologia
jé criada e de aplicar e ampliar tecnologia mais desenvolvida. (ESG,
1975: 153)

Neste caso, observa-se uma clara diretriz quanto a formacdo necessaria, com
papel importante em relagdo ao Desenvolvimento. Dentro da légica da ESG, o
Desenvolvimento contribuiria para melhores condi¢cdes econémicas e sociais da
populacdo, favorecendo assim, a Seguranca Nacional.

A Escola também ¢é contemplada na Secdo “Instituicdes Sociais
Contemporéneas”, juntamente com a Familia e a Igreja. O Manual estabelece uma
educagao democratica como desejavel, que deve buscar “promover, através de sua
escola, oportunidades para grande variedade de interesses e aptid@es individuais das
pessoas de qualquer classe social” e “proporcionar a igualdade de oportunidades para o
acesso as escolas de diversos tipos e graus” (ESG, 1975: 400-401). Observa-se que a
conotagdo para “democratica” corresponde a idéia de acesso expandido. Os quatro
objetivos gerais da educacao sdo assim apresentados:

- Ajudar a pessoa em sua auto-realizacéo

Isso significa o desenvolvimento dos talentos individuais sem
limitacOes estritamente utilitarias. [..] A escola democratica assevera
gue toda pessoa merece respeito e a mesma oportunidade
educacional.

- Fazer do individuo um bom cidad&o

O respeito a lei e a lealdade aos ideais e principios da Democracia
sdo ensinados através da Histéria, do civismo e da literatura, e
também, através das organizagbes estudantis. O testemunho de
compreensdo e obediéncia as leis & dever civico, significa

os paises. Um de seus principais argumentos é que ha relagdo direta entre qualificacdo, forca de
trabalho e crescimento econdémico (VALERIO, 2007).
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participagdo nos problemas da sociedade e desejo de cooperar com
as outras pessoas, tendo em vista o bem comum.

- Fazer do individuo um trabalhador produtivo, dentro de uma
sociedade aberta, acessivel

A finalidade da educacdo, a este respeito, é preparar o jovem para
uma ocupacado. A escola ajuda-o, entdo, a desenvolver atitudes que
conduzam a produtividade, numa sociedade de padrdo de vida
ascendente e de estrutura de classes aberta.

- Fazer do individuo um bom membro da familia e da comunidade
E possivel que a finalidade maxima da educagdo democratica seja a
de fazer da criangca uma pessoa bem ajustada na familia e na
comunidade. A opinido geral é de que a cidadania, em seu sentido
amplo, baseia-se na experiéncia da participacdo em valores e
esforcos conjugados no seio da familia e da comunidade. (ESG,
1975: 401, grifos no original)

Compreende-se que estes quatro objetivos gerais evidenciam a concepcdo
educacional e o papel esperado da Educacéo, dentro da Doutrina de Seguranca Nacional
e Desenvolvimento, sendo tomados como referéncia para as proposicdes das Leis 5540
e 5692.

2.1. A Doutrina de Segurangca Nacional e Desenvolvimento e as reformas
educacionais

Elementos presentes na DSND, proposta pela ESG, podem ser observados em
vérios aspectos das Leis 5540/68 e 5692/71". Por exemplo, em argumentos apresentados
quando da proposicédo da Lei 5692 pelo entdo Ministro da Educacdo, Jarbas Passarinho,
ao Presidente, Emilio G. Médici: “torna-se cada vez mais nitida, a conviccéo de que
precisamente na escola, tomada em sentido amplo, se faz a sintese do econdémico e do
social para configuracdo de um desenvolvimento centrado no Homem e para ele
dirigido” (PASSARINHO, 1971:7). Nota-se aqui a concepcdo de Desenvolvimento da
Doutrina, que implica em um circulo virtuoso, da Educagdo contribuindo para o
desenvolvimento, na medida em que torna acessiveis a populacdo, a cultura e o trabalho,
entre outros; e do desenvolvimento, compreendido como recursos e condig¢des sociais e
econdmicas e 0 acesso a escola, elevando o nivel da Educacédo da populacéo; o que, em

consequéncia, também favoreceria a Seguranca Nacional.

" Néo é pretensdo deste trabalho abordar todas as mindcias das referidas Leis, mas apenas evidenciar
exemplos de elementos delas nos quais a Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento se faz
presente.
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No Relatério do Grupo de Trabalho para a Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus®,
sdo apresentadas explicacbes e justificativas para as proposicdes da nova lei,
enfatizando a necessidade dessa reforma educacional em func¢do de “duas ordens
principais de razdes”, convergentes:

A primeira situa-se no maior desenvolvimento sécio-econémico, que
vai incorporando a forca de trabalho e de consumo amplos
segmentos da populacdo, antes marginalizados, para 0s quais a
Educacdo ja surge como necessidade imediata; e a segunda
identifica-se com a evolugéo dos conhecimentos determinando novas
técnicas de producéo e formas de vida, num mundo governado pela
ciéncia, que tornam insuficiente a tradicional educagdo primaria
como preparo minimo do homem comum. (RELATORIO, 1971:
133).

A terminalidade é compreendida ndo como ideal, uma vez que este seria o
ensino superior. Porém, considerando o panorama educacional brasileiro, justifica-se
que naquele contexto, a terminalidade real deveria ser compativel com a obrigatoriedade
e gratuidade da Educacdo, o que havia sido estabelecido dos 7 aos 14 anos, pela
Constituicao de 1967, e foi reiterado na Lei 5692/71, em seu artigo 20: “O ensino de 1°
grau sera obrigatorio dos 7 aos 14 anos”. Porém, como a Lei ndo estabelece a
responsabilidade e garantia de oferta de vagas, para além do 1° grau, nem aos
Municipios, nem aos Estados e Territorios, nem a Unido, essas possibilidades, a partir
do 2° grau, obviamente serdo restritas, e permanecerdo ainda como inacessiveis a grande
parte da populagdo. O Relatério ainda afirma: “o aluno que, por deficiéncias proprias ou
falta de oportunidade, tiver de interromper o seu curso antes de completa-lo devera
receber uma formacdo mais terminal que o habilite a tornar-se um cidadéo til a si e a
sua comunidade” (p.135). Desta forma, parece muito naturalizada essa restricdo ao
acesso, como se a falta de oportunidade ndo decorresse grandemente da escassez de
oferta de vagas e de garantias de acesso e permanéncia, por parte do Estado.

Ainda na citagdo acima, € possivel observar um elemento presente em muitas
diretrizes da Lei 5692: a preparacdo para o trabalho. J& no artigo 1°, este € um dos
objetivos estabelecidos: “O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar
ao educando a formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como
elemento de auto-realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio

consciente da cidadania” (BRASIL, 1971). No caso do ensino superior, seus objetivos

8 Grupo de Trabalho criado pelo Decreto n.66.600, de 20 de maio de 1971.
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devem ser “a pesquisa, 0 desenvolvimento das ciéncias, létras e artes e a formacgéo de
profissionais de nivel universitario” (BRASIL, 1968: art.1°). Eles, por sua vez, estdo
respaldados nos quatro objetivos enunciados no Manual Basico da ESG.

Quanto ao curriculo, no artigo 5° da Lei 5692/71 estabelece-se uma parte de
educacao geral e outra de formacdo especial, distribuidas de modo que:

a) no ensino de primeiro grau, a parte de educacdo geral seja
exclusiva nas séries iniciais e predominante nas finais;

b) no ensino de segundo grau, predomine a formacao especial.

§ 2° A parte de formacéo especial do curriculo:

a) terd o objetivo de sondagem de aptidGes e iniciacdo para o
trabalho, no ensino de 1° grau, e de habilitacdo profissional, no
ensino de 2° grau;

b) sera fixada, quando se destine a indicacdo e habilitacdo
profissional em consonancia com as necessidades do mercado de
trabalho local ou regional, a vista de levantamentos periodicamente
renovados. (BRASIL, 1971).

No caso do ensino superior, a orientagdo ¢ mais vaga: “Art. 26. O Conselho
Federal de Educacdo fixard o curriculo minimo e a duragdo minima dos cursos
superiores correspondentes a profissdes reguladas em lei e de outros necessarios ao
desenvolvimento nacional.” (BRASIL, 1968). Pode-se observar a vinculagdo de ambas
as Leis, a preocupacgdo com o desenvolvimento e a preparacéo para o trabalho.

Esta funcdo preparatoria é ressaltada em outras disposi¢des relativas ao 2° grau,
como no artigo 4° “§ 3° - Para 0 ensino de 2° grau o Conselho Federal de Educagéo
fixara, além do nucleo comum, o minimo a ser exigido em cada habilitacdo profissional
ou conjunto de habilitagdes afins” ou no artigo 6° que prevé a possibilidade de
realizacdo da habilitacdo profissional em parceria com empresas, na forma de estagio
(BRASIL, 1971). A preocupagdo com a oferta de habilitagdes que considerem as
necessidades locais é explicita no Relatorio, justificada pelo fundamento econdmico-
social, uma vez que desta forma, o circulo virtuoso desejavel entre educacdo e
desenvolvimento seria potencializado: a formacdo atenderia a demanda especifica da
economia local, e por sua vez, o emprego seria favorecido, contribuindo para melhores
condigBes econdmicas e sociais da populagéo.

A formacdo de docentes, mediante a desejavel expansdo do acesso a escola,
necessaria ao desenvolvimento, ja havia sido contemplada anteriormente, na Lei
5.540/68:
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Art. 30. A formacdo de professOres para o ensino de segundo grau,
de disciplinas gerais ou técnicas, bem como o preparo de
especialistas destinadas ao trabalho de planejamento, superviséo,
administracdo, inspe¢do e orientagdo no ambito de escolas e
sistemas escolares, far-se-a em nivel superior. (BRASIL, 1968)

Ja na Lei 5692/71, a preparacao de professores e especialistas para atendimento
a crescente demanda pela escolarizacdo que se desenhava, era prevista em modalidade
mais modesta — embora desenvolvida no ensino superior — como a licenciatura curta
(art.30), bem como o corpo pedagdgico poderia ser formado por curso superior de curta
duracdo (art.33). No Relatério do Grupo de Trabalho, esse aligeiramento € justificado
pelo diagndstico de escassez de profissionais regularmente habilitados, agravado pela
expansao no numero de matriculas que a reforma educacional previa. Sdo reconhecidos
outros problemas, como a remuneracdo do magistério, que desvalorizava a profissao.
Dessa forma, propunha-se como que um mal menor, a fim de garantir “um minimo de
qualidade [que] é necessario a eficacia que precisamente justifica a manutencdo do
ensino” (RELATORIO, 1971: 156), na expectativa de que pelo circulo virtuoso
esperado, como resultado da relacdo entre Educacdo e Desenvolvimento, esta fosse uma
situagdo que progressivamente seria superada, com “niveis de preparo ‘que se elevam

299

progressivamente, ajustando-se as diferengas regionais do Pais’” (p.156), ou seja, teriam
cardter transitorio.

A maior fragilidade e incoeréncia entre as proposi¢fes da ESG e as leis que
estabeleceram as reformas educacionais durante a ditadura civil-militar encontra-se no
financiamento da Educacdo. Na Lei 5540, esta questdo ndo é claramente definida. Na
Lei 5692, a orientacdo também é genérica: “Art.41. A educagdo constitui dever da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios, dos Municipios, das empresas,
da familia e de comunidade em geral, que entrosardo recursos e esforcos para promoveé-
la e incentiva-la”.

Elas seguem uma tendéncia j& desenhada na Constituicdo de 1967, que nao
estabelece vinculagdo de recursos para a Educacdo, apenas “aos Municipios e fora do
capitulo da Educagdao” (CURY, 2005: 26). Esta questdo evidencia uma orientacdo da
ESG que ndo encontra respaldo tédo significativo nestas Leis. No Manual destaca-se “a
importancia fundamental da educagdo do homem como “investimento” mais produtivo

para o desenvolvimento” (ESG, 1975: 153). A relevancia da educagdo para o
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desenvolvimento esta também presente em discursos oficiais, conforme exemplificado
abaixo:

Sucedem-se, [...] a partir de 1964, providéncias de grande alcance
no sentido de refundir, nos seus aspectos capitais, o sistema de
ensino, de maneira a imprimir-lhe maior rendimento, tanto em
termos de quantidade como de qualidade.

Objetivam essas medidas, no seu conjunto, democratizar o ensino, de
maneira que a todos se assegure o direito & educacdo. (MEDICI,
1971: 6)

Vossa Exceléncia ndo propora ao Congresso Nacional apenas mais
uma reforma, mas a propria reforma que implica abandonar o
ensino verbalistico e academizante para partir, vigorosamente, para
um sistema educativo de 1° e 2° graus voltado para as necessidades
do desenvolvimento. [...] em uma palavra: é o que Vossa Exceléncia
preconiza: a Revolugéo pela Educacéo. (PASSARINHO, 1971: 15).

Porém, a Unido ndo assume 0s custos desse investimento, optando por uma
responsabilizacdo genérica quanto ao financiamento. Parte da justificativa para que ndo
houvesse um detalhamento quanto a vinculagdo orgamentaria nesta Lei, esta em uma
legislagdo especifica, que a precedeu®.

Finalmente, destaca-se um elemento da Doutrina que marca as reformas
educacionais: a énfase a modernizacao, a racionalizacdo, a concentracdo e ao necessario
planejamento da Educagdo, compreendidos como um processo em desenvolvimento, ou
seja, como uma reforma administrativa em andamento. Tais principios estdo presentes
no Manual da ESG, quando da discussdo da Teoria do Planejamento, € 0 método
proposto para o seu desenvolvimento pode ser identificado no formato do Relatério, em
especial por meio das explicagOes e justificativas para os problemas identificados e as
solucdes propostas. Este cuidado ¢ coerente com a compreensio da ESG: “O
planejamento adequado e objetivo é essencial ao sucesso de qualquer empreendimento.
O planejamento apropriado permite o exame detalhado e sistematico de todos os fatores
envolvidos em um problema a solucionar.” (ESG, 1975: 547)

Na Lei 5540 hd mencéo a essas diretrizes, nos primeiros itens do artigo 11:

® Em 1968 a Lei 5537 estabeleceu a criacdo do Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e
Pesquisa (INDEP), que tinha por finalidade “captar recursos financeiros e canaliza-los para o
financiamento de projetos de ensino e pesquisa, inclusive alimentacdo escolar e bdlsas de estudo,
observadas as diretrizes do planejamento nacional da educagdo” (BRASIL, 1968b, Art.2°). O INDEP
foi substituido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) logo em seguida, pelo
Decreto-Lei n.872/69, mas em ambos, a vinculagdo orcamentéaria existente, remete aos Municipios.
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As universidades organizar-se-80 com as seguintes caracteristicas:
a) unidade de patrimdnio e administracéo;

b) estrutura organica com base em departamentos reunidos ou nédo
em unidades mais amplas;

c) unidade de funcbes de ensino e pesquisa, vedada a duplicacéo de
meios para fins idénticos ou equivalentes;

d) racionalidade de organizagdo, com plena utilizagdo dos recursos
materiais e humanos;[...]

(BRASIL, 1968, grifos ndo presentes no original).

Embora estes elementos ndo aparecam explicitamente na Lei 5692/71, s&o
ressaltados no Relatério do Grupo de Trabalho, como pode ser ilustrado pelos trechos
abaixo:

A estrutura que preconizamos funda-se na ideia de integracgdo:
integracdo vertical dos graus escolares, integracdo horizontal da
modalidade de habilitagcdo em que estes se diversificam. (p.132)

[...] necessidade de uma racionalizacdo fundada na integracéo
horizontal das habilitagbes e das instituicdes que as ministram.
Numa hora em que, no mundo como no Brasil, para todas as
atividades se formam grandes consorcios que ensejam a plena
utilizacdo dos meios disponiveis, como pressuposto de produtividade,
ndo é admissivel que continuemos com a politica imediatista das
pequenas escolas [...] numa dispersdo que anula todos os esforcos
para a expansdo do ensino e, pela melhoria dos seus recursos
materiais e humanos, para o seu aperfeicoamento como condicéo de
eficacia. (p.135)

[...] a pedra de toque é a concentracdo, ja adotada na Reforma
Universitaria, que no anteprojeto [da Lei 5692] se traduz como a
plena utilizaco dos recursos materiais e humanos, sem duplica¢éo
dos meios para fins idénticos ou equivalentes. (RELATORIO, 1971:
132, 135, 138. Grifos no original)

Considerac0es finais

Embora ndo tenha sido objetivo deste trabalho analisar os agentes individuais
envolvidos tanto na ESG e suas proposi¢fes, quanto os relativos as Leis 5540/68 e
5692/71, um pressuposto que perpassa o olhar sobre o tema é o de que civis e militares
participaram de todo esse processo. De tal compreensdo decorre assumir que as
diretrizes da DSND, e seus desdobramentos nas politicas do periodo militar, foram
difundidos por meio de diversos recursos e estratégias, e foram compartilhados, aceitos
ou ao menos acatados por grande parte da populacdo. A maior ou menor consciéncia em
relacdo as suas origens ou implicagdes, deveria variar, conforme 0 acesso e a
proximidade em relacdo ao grupo dirigente e a informagbes mais complexas e

elaboradas a respeito dos governantes e de seus governos.
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A Educacdo esta presente nas diretrizes Doutrinarias da ESG, mas ndo como a
responsavel principal pelo Desenvolvimento. A partir de uma representacdo mais
sistémica, a Educacdo e a escola eram reconhecidas como relevantes, tanto para o
fortalecimento do Desenvolvimento e da Seguranca Nacional desejadas, na medida em
que contribuiriam para a preparacdo de mao de obra e para a difusdo de valores e
atitudes que auxiliassem na legitimacdo do governo.

As Leis 5540 e 5692 atendiam a elementos propostos pela Doutrina,
apresentando coeréncia com uma politica de reforma administrativa que perpassava
outros ambitos e setores do governo, para além do educacional. As estratégias previstas
e utilizadas pelos governos militares, contemplavam valores e aspiracdes da populacéo,
como forma de fortalecer sua legitimidade. Isso ndo significa que tenha sido apreendida
de forma automatica ou em sua totalidade, nem de maneira homogénea em todos 0s
locais. Dai a riqueza e diversas outras possibilidades de desdobramento de investigacao
desse tema, ressaltando, em concordancia com Faria Filho (1998) que a legislacéo traz
uma dinamicidade e desdobramentos diversos, no ambito administrativo e pedagdgico
das escolas, que seria impossivel abarcar, somente por meio da lei.

Por tratar-se de um periodo relativamente recente, as fontes disponiveis para a
investigacdo acerca das apropriacGes e da implementacdo das diretrizes legais sao
inimeras, inclusive a respeito da percepc¢do sobre a DSND e o contexto da ditadura, e 0

papel da Educacéo e das reformas educacionais naquele momento.
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