As praticas educativas em saude:
o0 Servico Nacional de Educacgdo Sanitaria em estudo (1940-1970)

ERICA MELLO DE SOUZA!

Introducéo

Este estudo busca analisar as agdes pedagdgicas aplicadas no campo da salde no
Brasil entre as décadas de 1940 e 1970, privilegiando a atuacdo do Servico Nacional de
Educacao Sanitaria (SNES), que sera estudado no ambito das politicas publicas de
salde. Para tanto, torna-se necessario um breve historico do desenvolvimento de suas
acles no Brasil durante as primeiras décadas do século XX.

A década de 1920 marca o processo de institucionalizacdo da educacdo sanitaria
no Brasil, a partir, principalmente, da reforma sanitaria de 1925 promovida pela
Fundacdo Rockefeller. Ainda nessa década, foi criado o Servico de Propaganda e
Educagdo Sanitaria (SPES), 6rgdo orientado pelo Ministério da Educagdo e Saude
Publica e que posteriormente viria a ser substituido pelo SNES.

A reforma sanitaria promovida em 1925 introduziu um novo ordenamento nas
politicas de satde publica desse momento, uma das a¢des implementadas configura-se
pela substituicdo da policia sanitaria, organizada desde o século XIX, pela educagédo
sanitaria. As modificacGes promovidas, com o apoio da Fundacdo Rockefeller, seguiam
as diretrizes norte-americanas na organizacao das atividades de satde publica.

Em 1925 foi criado o primeiro curso de saude publica, o “Curso Especial de
Higiene e Saude Publica”, que tinha como objetivo principal, segundo a pesquisadora
Nelly Candeias, “promover a formagao da consciéncia sanitaria da populacdo em geral”
(CANDEIAS, 1988), atraves da disseminacdo de conhecimentos sobre salde e higiene,
incluindo, desta forma, a educacdo sanitaria como tema. Nesse sentido, 0s anos de 1920
apresentam mudancas nas acGes de saude publica, a partir do estabelecimento de
medidas que foram fundamentais para a configuracdo desse novo quadro, tais como: a

criacdo do profissional especialista em higiene e salde publica, a realizacdo de cursos
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de enfermeiras em saude publica e a inauguracdo dos Postos de Profilaxia e Saneamento
Rural (CAMPOS, 2007).

Na década de 1930 a educacdo sanitaria esteve vinculada as campanhas
nacionais contra doengas endémicas. Com o fim da Segunda Guerra Mundial e o
otimismo sanitario, as campanhas nacionais ganham um novo ordenamento pratico,
passando a atuar de forma mais enfatica no esforco de erradicacdo de doencas como a
variola e malaria. As atividades de educacdo sanitaria promovidas nesse momento
contaram com a participacdo de educadoras como Horténcia de Holanda e Helena
Antipof (DINIZ, 2009).

Em 1941, substituindo o Servico de Propaganda e Educacédo Sanitaria (SPES) foi
criado o Servico Nacional de Educacdo Sanitaria (SNES). Sua principal atribuicéo,
segundo seu regimento, era “formar na coletividade brasileira uma consciéncia
familiarizada com problemas de saude” ¢ assim, atingir a meta de um pais mais

saudavel (BRASIL, 1942).

Contexto socio-politico de criacéo do Servico Nacional de Educacéo Sanitaria

A Revolucdo de 1930, que levou Getulio Vargas a presidéncia da Republica,
provocou significativas mudancas no cenario publico brasileiro. Rompia-se nesse
momento a estrutura de poder da Primeira Republica (1889-1930), pautado no dominio
das grandes oligarquias cafeeiras, e instaurava-se um Estado com elevado grau de
autonomia. Esse periodo, que muitos pesquisadores consideram como o divisor de
aguas da politica brasileira, foi marcado por uma profunda remodelacdo econémica e
politica (GOMES, 1982; HOCHMAN, 1998; ESCOREL, 2000; GOMES, 1988).

Ao subir ao poder em outubro de 1930, Getulio Vargas nele permaneceu como lider de
um governo provisario, presidente eleito pelo voto indireto e ditador pelo espago de quinze anos
(1930-1945). Sua lideranca politica voltaria ainda a Presidéncia da Republica pelo voto popular
em 1950, contudo ndo chegou a completar seu mandato por suicidar-se em 1954. Os
historiadores comumente dividem o periodo getulista em trés fases: governo provisério (1930-
1934), governo constitucional (1934-1937), e Estado Novo (1937-1945). Durante as quase duas
décadas em que Getulio Vargas ficou no poder, ocorreram significativas transformacdes no pais,
principalmente em funcdo do novo rumo das politicas publicas, em especial as préaticas voltadas

para a saude publica, campo de estudo em que esse estudo se localiza. As propostas de
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reordenamento da satde no Governo Vargas foram estudadas por diversos pesquisadores, entre
eles destacam-se os pesquisadores Cristina Fonseca, Gilberto Hochman, entre outros.

A crise econdmica mundial iniciada em 1929 produziu como consequiéncia “uma
producdo agricola sem mercado, a faléncia dos grandes cafeicultores, desemprego nos
centros urbanos e as dificuldades financeiras cresciam a passos exponenciais”, causando
um forte clima de insatisfacdo popular (FAUSTO, 2002, p. 185). A esfera politica foi
marcada por uma grande instabilidade, devido, principalmente, “a heterogeneidade de
idéias e forcas que se aliaram durante o processo revolucionario” (FONSECA, 2007,
p.32). A unido desses grupos é evidenciada por diversos razdes, entre elas, a
importancia de se combater o dominio politico das antigas oligarquias e a necessidade
de reformulacdo do sistema politico.

Segundo os apontamentos feitos pelo pesquisador Boris Fausto (2002), a fase
inicial do governo de Getulio Vargas, conhecido como Governo Provisorio, caracterizou
um modelo de acdo estatal que muito se distinguia da politica oligarquica anterior,
dando o passo inicial para a politica populista que permeara todo o periodo getulista.
Sua base e linha de acdo estiveram pautadas na intervencdo estatal em diferentes niveis
da politica brasileira, na nacionalizacdo de alguns setores estratégicos e no controle de
massas, de forma a agregar forcas ao seu favor e, ainda, iniciando um processo de
modernizacéo da politica brasileira.

Essa fase da politica brasileira criou espago para investimentos nas politicas
sociais de carater nacional, distinguindo-se das politicas que antecederam 0s anos de
1930, que tendiam a responder as questdes sociais de forma parcial e pontual, cria-se
entdo, subsidios para a organizacdo de uma estrutura organica e sistematica de politicas
de salde.

As propostas defendidas nesse momento apontavam para a necessidade da
consolidacdo de uma republica renovada, voltada para integracdo nacional e para a
valorizacéo do trabalho e do operariado urbano, forjava-se nesse momento a identidade
dos “Trabalhadores do Brasil”, que aliava as nog¢des de direito e cidadania ao trabalho
formal. Articulava-se assim, um Estado forte e centralizador que organiza e intervém
diretamente nos problemas sociais (Hochman, 2005).

Essas acOes foram direcionadas, principalmente, para dois setores, o de salde
publica e medicina previdencidaria (BRAGA;PAULA, 2006). O processo de
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centralizacdo defendido por Getulio Vargas e as politicas de protecdo aos trabalhadores
urbanos evidencia-se na criacdo de dois Ministérios: o do Trabalho Industria e
Comércio e o da Educacéo e Saude Publica.

O caréter atribuido ao Ministério da Educacdo e Saude Publica (MESP) foi
compativel com o projeto politico vitorioso entre as disputas desencadeadas no pos-
1930, ou seja, o ideal de um Estado centralizador, que criaria meios para alcancar todo o
territério nacional, integrando as esferas federal, estadual e municipal, como ressalta o
pesquisador Gilberto Hochman (2005).

Nos primeiros anos de sua criacdo, 0 Mesp promoveu poucas alteragdes na area da
salde publica, dentre as modificacdes realizadas pode ser apontada a incorporacéo do
Departamento Nacional de Saude Publica (DNSP), 6rgdo criado em 1920. Criado em
1930, o Mesp conviveu com sucessivas alternancias de seus diretores. O Ministério
refletia a ja mencionada instabilidade politica que marcou o inicio do governo Vargas,
chegando ao final do Governo Provisério sem suas linhas de atuacéo definidas, mesmo
sofrendo inumeras alterac@es, inclusive de seus diretores. Assim, as mudancas propostas
pelo novo regime apenas tomaram forma apos a posse do Ministro Gustavo Capanema
em 1934.

Muitos autores, entre eles Sara Escorel, consideram a criacdo do Mesp como a
marco definitivo para a satde publica se tornar um importante veiculo da politica estatal
(ESCOREL, 2000). Sua proposta visava a coordenacdo e uniformizacdo das agdes de
salude em todo o territorio nacional, refletindo as orientagdes mais gerais da politica
proposta por Getulio Vargas, a centralizacdo politica e administrativa. Dessa forma,
com a criagdo do Mesp as ac¢des sanitérias e de combate as doengas foram centralizadas
e atribuidas um carater nacional. As atividades de saneamento e profilaxia passavam a
ser aplicadas em nivel nacional pelas novas institui¢Ges criadas pelo governo federal.

Apbs a posse de Capanema (1934-1945) as propostas de mudancas
administrativas tomaram contornos, estimuladas, principalmente pela necessidade de
uma reestruturacdo institucional que refletisse os principios basicos de assisténcia social
definidos pelo Estado Novo (1937-1945). No discurso proferido por Capanema ao
encerrar a | Conferéncia Nacional de Educacdo (I CNE) o ideal de valorizacdo do

“homem brasileiro” fica evidenciado:

Anais do XXVI Simpdsio Nacional de Histéria — ANPUH « Sao Paulo, julho 2011 4



“Viestes de vossa diaria e renhida labuta, com as nao
adestradas no manejo dos instrumentos e das armas das
grandes causas da educacdo e da saude, com os olhos postos
nos objetivos da formacdo espiritual da juventude, da
preparacao técnica das nossas geracdes, do desenvolvimento da
cultura Nacional, da defesa sanitaria das nossas populacdes, da
assisténcia social aos individuos e as familias, da protecéo da
maternidade da infancia e da adolescéncia. Que grandes
objetivos! Eles se resumem num objetivo final, que é o ideal da
valorizacdo do homem brasileiro, do homem que € o primeiro e
essencial fundamento da patria, herdeiro da sua tradicéo,
guarda de seu império e de sua liberdade, construtor de seu
progresso.” (BRASIL, 1941)

Com esse e outros elementos construiu-se a figura simboélica do Governa Vargas
como dirigente e guia dos brasileiros, em especial os trabalhadores. Sua proposta
procurou formar uma opinido publica a seu favor, afastando qualquer critica e
informac@es contrarias ao seu governo. A preocupa¢do em criar mecanismo de controle
da opinido popular se iniciou logo ap6s sua posse em 1930, quando criou, em 1931, o
Departamento Oficial de Publicidade. Em 1939 o Estado Novo criou o Ministério da
Propaganda, o Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) (FAUSTO, 2002)

A partir de 1937, Gustavo Capanema implementou duas grandes propostas para a
salde publica, a primeira nesse mesmo ano, executou a reformulagdo do Ministério e a
segunda, em 1941, criou os Servigos Nacionais, que verticalizaram as acGes de combate
as grandes epidemias e criou mecanismos voltados para doengas especificas.

Apresentada ainda em 1934, a Reforma Capanema apenas foi implementada a partir
de janeiro de 1937, a partir de sua proposta 0 Ministério passou a se denominar
Ministério de Educacédo e Saude (MES). O projeto proposto por Capanema atribuia ao
Governo Federal uma funcdo administrativa de normatizacdo e supervisdo dos servicos
estaduais, com 6rgdos federais capazes de atuar mais diretamente nos estados. Os
Orgdos responsaveis pela saude publica estavam vinculados ao Departamento Nacional
de Saude (DNS), tendo como correspondente, na esfera da educacdo, o Departamento
Nacional de Educacdo (DNE).

Esse processo de reestruturagdo provocou significativas mudangas no campo da
salde publica. Foram criadas oito Delegacias Federais de saude Publica — uma para
cada distrito em que o pais foi dividido —, os Servigos de combate e erradicacdo das

doencas e as Conferéncias Nacionais de Saude.
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As Delegacias federais tinham como atributo basico supervisionar 0s servigos
locais de saude publica e de assisténcia médica, assim como supervisionar 0s Servigos
federais presentes em outros estados. As CNS foram criadas para discutir a organizagédo
sanitéria estadual e municipal, as medidas de desenvolvimento bésico e as estratégias de
combate as doencas.

Em 1941, consolidando os objetivos tragados no inicio da reforma, foram criados
doze Servicos Nacionais®, nos quais sete eram responsaveis por uma doenca especifica e
0s outros cinco relacionados a atividades de saude diversificadas. Esta nova estrutura
ampliou a atuacdo do Ministério, centralizou a atuacdo dos 6rgaos federais de salde e
consolidou os objetivos tracados por Gustavo Capanema para a agenda da saude
publica. Os contornos do modelo de gestdo administrativa implementado perpassou
décadas e apenas foi alterado em 1953, quando foi criado o Ministério da Educacdo e a
divisdo das pastas de educacdo e salide (FONSECA, 2003).

Servico Nacional de Educacdo Sanitaria: sua atuacdo e pratica

Criado no bojo de uma ampla reforma institucional e administrativa o Servigo
Nacional de Educacdo Sanitaria (SNES) refletiu o desejo comum de criar na
coletividade brasileira “uma consciéncia social da necessidade da satde”
(CAPANEMA, 1941). Criado em 1941, o SNES teve o seu regimento aprovado em
julho de 1942. Contudo, as principais atribuicdes do servico ja haviam sido delineadas
pela | Conferéncia Nacional de Saude, realizada um ano antes na cidade do Rio de

Janeiro, juntamente com a | Conferéncia Nacional de Educacéo.

No discurso de abertura desse evento, que tinha como objetivo tracar as bases
das politicas de saude publica para todo o territério nacional e delimitar os limites de
atuacdo do governo federal, estados e municipios, Gustavo Capanema proferiu o
sentimento que norteou a as acdes de salde desse momento, como mostra a transcri¢ao

do discurso a seguir.

2 Os 12 servicos nacionais instituidos foram os seguintes: Servico Nacional da Peste; Tuberculose; Febre
Amarela; Cancer; Lepra; Malaria; Doencas Mentais; Educagdo Sanitaria; Fiscalizacdo da Medicina;
Salde dos Portos; Bioestatistica; Aguas e Esgotos. O Servico de Febre Amarela e 0 Servigo de
Maléaria antecederam os respectivos servigos, vinculados as acdes da Fundacdo Rockefeller.
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“E preciso, formar uma viva consciéncia social da necessidade
da saude, da saude e ndo sé como base, de modo geral, da riqueza do
pais, mas também, de modo especial, como condi¢do primeira da
felicidade de cada brasileiro, de maneira que por ela ndo trabalhem
apenas 0 governo e as instituicGes beneméritas, mas também a
familia, na formacao de seu lares, e individualmente, as pessoas, nos
procedimentos, nos habitos de cada dia. Formemos no coracdo de
todos o ideal da saude.” (CAPANEMA, 1941)

As orientacOes técnicas que marcariam a atuacdo do SNES foram delimitadas
em um dos féruns politico-administrativos da Conferéncia. As proposi¢des discutidas
indicavam que a educagdo sanitdria deveria “receber especial aten¢do da administraciao
publica”, devido “a importancia que tem a educagao sanitaria na preservacao da saude
individual, na economia de recursos que a educacao sanitaria promovera e a importancia
de protegao da crianga, a alimentagao publica e a tuberculose” (MARINHO,1941).

Orgéo integrante do Departamento Nacional de Satide, o SNES foi criado como
uma unidade administrativa, com a finalidade de planejar e administrar um programa de
educacdo sanitaria de abrangéncia nacional. A principal finalidade do SNES, segundo
seu decreto de criacdo, era formar na coletividade brasileira uma consciéncia
familiarizada com problemas de saude (BRASIL, 1942). Seu regimento determinava
ainda, que o servigo seria dividido em trés se¢des, todas diretamente subordinadas ao
diretor, eram elas: a Secdo de Educacdo e Propaganda, Museu da Salde e Secdo de
Administracgéo.

A Secdo de Educacédo e Propaganda era responsavel por todas as publicacdes do
servigo — tanto as de nivel técnico, voltadas para os profissionais de saude, quanto as de
carater popular — pela organizacdo de eventos de divulgacdo, promover cursos de
educacdo sanitéria para os agentes de salde, fornecer aos servigos estaduais material
audiovisual para a realizacdo de suas campanhas e distribuir suas publica¢des por todo
pais. Assim, ficava a cargo dessa sec¢do, organizar e produzir todas as fungdes ligadas a
propaganda e divulgacéo.

Ao Museu da Saude cabia, adquirir, confeccionar e conservar o material

audiovisual utilizado nas propagandas do servico, preparar material para as exposicoes e
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manter intercambio com entidades nacionais e internacionais, para manter seu acervo
sempre atualizado.

A Secdo de administracdo competia a administracdo de funcionarios,
orcamentos, material e verbas. Seus funcionarios deveriam trabalhar articulados com o
Servico de Administracdo do DNS, de forma a manter estreita a relacdo entre a
administracdo central e as periféricas.

Seu quadro de funcionarios era composto por médicos sanitaristas, oficial
administrativo, desenhista, escriturario, bibliotecério, fotégrafo, datilégrafo, operador
cinematogréfico, técnico em audivisual e servente. Neste momento, ndo fazia parte da
equipe de funcionarios do servico um profissional especialista em educacdo sanitaria,
cargo necessario a um servico voltado para educacao sanitaria.

Esse quadro apenas foi alterado em 1962, quando se iniciou uma modificacdo
estrutural no SNES. A partir desse momento, todas as normas que direcionavam as
atuacdes do servico apresentaram modificacbes e acréscimos consideraveis. As
especificacBes mais relevantes tangem a necessidade de estudos geograficos para uma
atuacdo mais eficaz dos agentes de saude e a inclusdo de funcionarios especializados em
educacéo sanitaria, com o acréscimo dos cargos de Técnicos de Educacdo e Assistente
de Educacdo, ambos com a exigéncia de formacdo do nivel superior. A necessidade de
técnicos com especialidade em educacdo em saude foi estendida ao diretor do SNES, que a
partir desse momento deveria ser um Técnico em Educagdo Sanitaria com a formagéo de nivel
superior, ou mesmo um médico sanitarista com curso em Educacdo Sanitéria, especificacdes

gue ndo constavam na legislacdo que criou o servigo em 1942 (BRASIL, 1962).

O Servico Nacional de Educacdo Sanitaria e suas publicacGes

A politica institucional que caracterizou o SNES era pautada nas atividades de
propaganda, sendo este o 6rgdo federal responsavel por direcionar as a¢fes de educagdo
em saude para todo o pais, de forma a padroniza-las. Suas a¢fes alcancavam 0s mais
diversos espagos, como o0s locais de trabalho, bares, restaurantes, casas e,
principalmente, as escolas.

Ao privilegiar a propaganda, como principal meio de acdo publica, o governo

federal ressaltava sua concepcao de que os habitos de saude dependiam da informacao,
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que bem direcionada melhoraria as condi¢des de vida e saude do individuo, buscando
“alcangar sua plena condicio fisica e mental” (MENSARIO SAUDE, 1950).

Entre os recursos utilizados pelo SNES destaca-se a publicacdo do mensario
“Saude”. O seu conteudo abarcava diversos temas sobre salde, como alimentacao,
higiene e prevenc¢do de doencas especificas, assim como cuidados do cotidiano, como
tomar banho, escovar os dentes, prevencdo de acidentes entre outros. Em sua estrutura
era marcante a convocacdo da populacdo para a manutencdo da saude do individuo,
responsabilizando cada cidaddo pelo seu habito rotineiro, como apontou a edi¢cdo do
mensario de marco de 1950 afirmando que “a prevengdo das moléstias depende em
grande parte dos habitos higiénicos individuais” (MENSARIO SAUDE, 1950) .

Suas edicdes retratavam os habitos e cuidados com a salde através de uma
linguagem humoristica acessivel a pessoas de qualquer idade, ajudando a tornar o tema
salide mais atraente para o publico em geral, seja dona de casa, pai de familia, patrdo,
empregado, criancas ou adolescentes. Essas cartilhas eram produzidas em formato de
bolso e distribuidas regularmente a pessoas, entidades, jornais, servicos de radio-difuséo
e revistas, além de serem remetidas a quem se interessasse em recebé-las, bastando que
as pessoas enviassem uma carta para a editora, informando o fim para o qual
solicitavam a cartilha e a quantidade desejada.

Suas publicag¢Oes variavam em cerca de sessenta a noventa mil exemplares e em
seu interior apresentavam um apelo para a divulgacdo de seu conteudo, como pode ser
observado em uma de suas edi¢cbes do ano de 1959, que destaca ndo apenas a
necessidade de divulgacdo desse periodico, mas de outras publicacdes do SNES e do

tema Educagéo Sanitaria como um todo.

“As publicacdes que distribuimos tem interesse coletivo.
Levando-se em conta a grande importancia que se da
atualmente a Educacéo Sanitaria, uma vez que estamos na era
em gue muitas doencas sdo evitaveis, e outras prontamente
curaveis quando descobertas no inicio, e, também, serem
pequenas as nossas tiragens, fazemos um apelo a todos em geral
para que utilizem e difundam os ensinamentos contidos nas
publicacbes do SNES, num trabalho conjugado para uma vida
melhor e mais saudavel.” (MENSARIO SAUDE, 1959)
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Os temas abordados eram acompanhados por charges e ilustracdes elaboradas
pelo cartunista Luiz Sa, um dos grandes desenhistas brasileiros, autor de publicacdes
famosas hoje em dia, como o bonequinho que indica a cotacdo dos filmes do jornal O
Globo. Seus tragos eram caricaturados e representavam cenas do cotidiano coletivo
como as apresentadas a baixo que datam de 1948 e 1949, respectivamente e indicam a

necessidade dos bons habitos de alimentacéo e higiene.
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1. Paginas do menséario Saude

A importancia da educacdo sanitaria para a formacdo do individuo era tema
constante e seu contetdo remetia muitas vezes para a mudanca de habitos acompanhada
de uma consciéncia a respeito do tema, em que visavam principalmente os cidaddos em
formacdo, ou seja, as criangas, convocando a mae dentro do nucleo familiar e a
professora no ambiente escolar para esse papel de orientador. Nesse sentido, um dos
mensarios, publicados em 1949, afirma que “comecgada nos primeiros anos da existéncia
e, sobretudo, na escola primaria, continua a ser ministrada e pode ser adquirida pela
vida adiante, sempre com o maior proveito.” (MENSARIO SAUDE,1949). Outro
mensario acrescenta, ainda, que “em verdade, nas criangas pequeninas ja se consegue
realizar a educacdo pelo habito novo, sem que a sua mentalidade esteja ainda em
condi¢io de compreender os fins visados pelo ato que se realiza” (MENSARIO

SAUDE, 1949).
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A abordagem orientadora das propostas direcionadas as criancas de diferentes
faixas etarias pautava-se pela divulgacdo de conhecimentos de higiene. Educar as
criancas, nesse momento, significava dar conselhos, direcionar para a manutencdo de
uma vida saudavel e limpa. Simbolizava transmitir conceitos considerados
fundamentais para a solucdo dos problemas de salde, pautado no preceito de que a
“educacdo consiste em criar um comportamento, isto ¢, uma maneira de ser, de
compreender ou de fazer, em que se modifique a personalidade no sentido de melhor se
afirmar no meio que rodeia”, como afirma o mensario (MENSARIO SAUDE, 1949).

O modelo colocado em pratica pelo SNES traduzia, dessa forma, uma politica de
controle e normalizacdo que orientava os profissionais de salde, em que a escola, a
familia e 0 SNES formavam um tripé que sustentava e contribuia para a formacdo de
uma sociedade mais saudavel, definindo a pratica da educacdo sanitaria como uma
tarefa de conscientizacdo, em que a enfermeira, a familia e a escola foram eleitos como
0s principais agentes desse projeto politico.

A diretriz politico-institucional utilizada, nesse momento, pelo SNES se
assemelhava as atividades desenvolvidas nos Estados Unidos, que pautava sua
estratégia educacional numa extensa rede de propaganda, consubstanciada através, do
radio, cinema, livros, cursos especiais entre outros. Essa inspiracdo se tornou ainda mais
marcante apés julho de 1942, quando foi criado o Servico Especial de Saude Publica

(SESP), que teve sua origem num acordo bilateral entre Brasil e Estados Unidos.

Considerac0es Finais

Criado em 1941, o Servico Nacional de Educacdo Sanitaria tornou-se um
importante veiculo de transmissdo dos ideais de uma nova nacao, que pretendia como
base, uma populacdo saudavel e civilizada. Nesse sentido, a educacdo voltada para o
estabelecimento de uma vida saudavel estava aliada a concepcdo da necessidade da
salde para melhor aprender, ou seja, um ciclo de acdo em que a salde depende da
educacao e a educacgdo depende da salde.

Suas estratégias estavam apoiadas em diversos métodos de propaganda,
veiculados por diversas redes de informacéo, seja o radio, jornais de grande circulacédo

ou mesmo as publicacbes do proprio servigo. A pratica pedagogica assumida nesse
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momento defendia a conscientizagdo para os habitos de saide como a principal
estratégia de atuacdo, ressaltando ainda, a no¢do de responsabilidade individual para a
obtencdo de boas condi¢bes de saude. Ao defender essa base de atuacdo, 0 servico
definia a ignorancia da populacdo como uma das principais responsaveis pelos
problemas de salude que assolavam o Brasil e impedia 0 seu progresso.

Ao responsabilizar a falta de conhecimento da populagdo como agravante dos
problemas de salde, as estratégias de atuacdo pedagodgica tracadas nesse momento
desconsideram os fatores sdcio-econdmicos que interferem na aceitacdo de novos
habitos de salde.

Suas a¢Oes desconsideram o meio social como direcionador das a¢Ges de salde,
ignorando a importancia de se adaptar os contetdos aplicados a cada espaco cultural. O
mesmo vale para as praticas de educacdo sanitéria, que limitadas a informar sobre os
cuidados de saude e higiene nao sao eficazes para o aceite de novos héabitos. Pois, sem a
percepcdo da aplicabilidade de cada preceito sanitario, as informac6es se esvaziam em
si mesmas. Por isso, a necessidade de se conhecer o ambiente em que se esta
trabalhando, ou seja, compreender que cada espaco possui sua légica de organizagdo

social.
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