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O Brasil de Ignéacio Rangel
Arissane Damaso Fernandes”

Resumo: Ignécio Rangel, advogado por formacgdo e autodidata em economia, atuou mais
notavelmente entre os anos 1950 e 1980. Ocupou diversos cargos publicos, tendo por exemplo
participado da formulacdo da segunda etapa do Plano de Metas.Com base em Schumpeter,
Marx e Keynes, entre outros, formulou uma teoria bastante original sobre a realidade
nacional, a tese denominada "dualidade basica da economia brasileira”. Essa teoria desvelava
as especificidades que teriam possibilitado o pais a realizar uma industrializacdo sem reforma
agraria prévia, diferente portanto do que afirmava o Partido Comunista (ao qual ele fora
filiado) nos anos 1930.Apesar das previsdes econdmicas acertadas feitas a partir desse modelo
teorico e principalmente da sua originalidade, a teoria rangeliana permanece pouco conhecida,
mas por tudo que ela representou deve ser revisitada. Esse é justamente o objetivo central
dessa comunicacao.

Palavras-chave: economia, teoria da dualidade, Brasil.

Resumé: Ignéacio Rangel, un avocat par la formation et autodidacte en économie, il agi de
maniere plus visible entre les ans 1950 et 1980. Il occupé divers postes, comme par exemple
la formulation de la deuxiéme phase du “Plano de Metas”. Sur la base de Schumpeter, Marx
et Keynes, entre autres, il a proposé une tres original théorie sur la réalité nationale, la these
appelé "base dualité économie brésilienne”. Cette théorie a montré les caractéristiques
particuliéres qui aurait permis au pays de tenir une processus d’industrialisacion sans une
réforme agraire, différents du son declaracion antérieure dans le parti communiste (a laquelle
il hors affiliees) dans I'année 1930. Malgré les prévisions économiques faites par ce modeéle
théorique et principalement de son originalite, la théorie rangeliana demeure peu connue, mais
tout ce qu'elle représente doit étre revu. C'est I'objectif central cette communication.

Mots-clés: Economie, Théorie de la dualité, Brésil.

1- Introducéo:

As colocacbes que se seguem partem da constatagdo de que apesar de sua grande
contribuicdo para uma maior compreensdo da economia e sociedade brasileiras entre as
décadas de 1950 e 1980, as obras de Ignacio Rangel continuam pouco conhecidas e estdo
praticamente restritas ao dominio dos economistas.

Ao lado de Caio Prado Junior e Celso Furtado, Rangel é considerado um dos patronos da

economia brasileira, mas ao contrario daqueles ele ndo teve (e continua ndo tendo) o merecido
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reconhecimento. Com o intuito de destacar a importancia da andlise rangeliana, mesmo que
em poucas paginas, se fara uma tentativa de retomada dos principais pontos de sustentagédo
dessa teoria. Conforme indicou-se no resumo dessa comunicacdo, as colocacGes que se
seguem estardo centradas na andlise rangeliana em torno da teoria da dualidade e sua
adequacdo a realidade brasileira, de fundamental importancia no periodo econdémico do
desenvolvimentismo.

De forma bem suscinta, a carreira desse economista autodidata foi marcada por sua
filiacdo, nos anos de 1930, ao PCB (Partido Comunista Brasileiro), do qual fora se afastando a
medida em que cresciam as divergéncias ideoldgicas entre ambos, sobretudo no que se refere
a idéia defendida pelo partido de que uma efetiva industrializacdo seria impossibilitada sem a
realizacdo de reforma agraria (ESPINDOLA; BASTOS, 1999).

Nos anos 1950 tornou-se assessor do governo Vargas, tendo sido responsavel dentre
outras coisas pela criacdo da Eletrobras. Nessa mesma década fez pds-graduacdo na CEPAL,
quando desenvolveu a teoria da dualidade brasileira, uma das suas obras mais conhecidas,
publicada em 1957 sob o titulo Dualidade Bésica da Economia Brasileira.

E por fim, integrou o BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico), ao
qual seria acrescentada a sigla “S” (de social), desde os primeiros anos de sua criagdo até o
final dos anos de 1980, mesmo depois de sua aposentadoria.

Em poucas linhas fica evidenciada portanto a importancia que as teorias rangelianas
possuem, dada a sua posi¢do de “homem de Estado” e como tal, proponente de importantes
projetos nacionais.

Assim, as analises feitas por esse economista se confundem, em grande medida, com a
propria histéria do pais, uma vez que a frente de cargos publicos ele intencionava ver
colocadas em pratica as suas idéias, de carater notadamente politico e, que justamente por
isso, merecem ser retomadas e discutidas a partir de um ponto de vista historico. Em linhas
gerais, tais analises apontavam o Brasil como um pais dependente das economias centrais e
essencialmente dualista, caracteristica que viria a definir todas as institui¢6es brasileiras.

Até ai ndo se observa nehuma grande diferenca na analise rangeliana em relagcdo aos
demais dualistas. Mas antes de assinalar algumas das bases fundamentais que sustentavam
essa teoria deve-se retomar seus primérdios, ou seja, sua introducdo e discussdo pelos

economistas e outros estudiosos brasileiros.
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2-A introducdo da teoria da dualidade no Brasil:

A teoria da dualidade fora introduzida no Brasil a partir dos franceses Jacques Lambert* e
Roger Bastide, destacando-se o primeiro. Lambert afirma por exemplo que a economia
dualista, ou a estrutura social dualista ndo € uma caracteristica peculiar a realidade brasileira,
mas esta presente em todos os paises desigualmente desenvolvidos. Entretanto, esse contrate é
particularmente acentuado pela imensiddo territorial (dificuldades de comunicacdo), que
dificulta a difusdo de novos tragos culturais e obstaculariza a passagem a uma nova sociedade
(LAMBERT, 1969, p.106)

De forma simplificada, a dualidade estaria presente na oposi¢cdo entre duas estruturas:
interior estatico (representado pelo latifindio) x litoral dinamico (inddstrias), desigualdades
resultantes de uma historia de colonizagdo. Essa visdo logo encontrou adeptos brasileiros e
dentre eles, Ignacio Rangel. Tratava-se na verdade de uma versdo mais apurada do antigo
dualismo litoral/ sertdo, presente desde a constituicdo da Nacdo brasileira, destacando-se
nesse sentido Euclides da Cunha, Cassiano Ricardo e Oliveira Vianna, dentre outros.

Mas deve-se ressaltar, tal como faz Gongalves Neto (1997, pp. 56-57), que nessa verséo
de Lambert, diferente de alguns dualistas como por exemplo Celso Furtado e o préprio
Rangel, a idéia de que deveria haver reformas para a modificagcdo das estruturas consideradas
arcaicas ficava em segundo plano. Ele afirmava que a integracdo dos lados arcaico e moderno
acabariam por desencadear, espontaneamente, a desintegracao do latifandio.

Tratava-se do periodo poOs-Segunda Guerra, quando a questdo da planificagdo da
economia passou a ser vista como algo fundamental para garantir a “sobrevivéncia” de uma
nacdo. Era o contexto da guerra fria e da descolonizacdo, momento de confronto entre
capitalismo e comunismo.

Nesse contexto € que foram criadas institui¢des como o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e o Banco Mundial, como forma de prover fundos para a reconstrucdo de paises
devastados pela guerra e posteriormente, de financiar o “desenvolvimento”.

Foi com base nesses fatos que se desenvolveu a teoria estruturalista nos anos 1950.
Segundo essa abordagem a economia dos paises em desenvolvimento seguiria rumos
diferentes das economias centrais, justamente por possuirem especificidades estruturais e

portanto, problemas que lhes seriam particulares.

1. Jacques Lambert se destaca nessa discusséo, tendo sido professor da Universidade Nacional do Brasil entre os
anos de 1933-1945. Anos depois (1953) escreveu a obra “Le Brasil: structure et institutions politiques”, obra
essa que foi publicada seis anos depois sob o titulo “Dois Brasis”. A esse respeito consultar: FIGUEIREDO
(2004, pp.205-208).
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Assim além de reafirmar a teoria do dualismo, ja destacada, os estruturalistas
enfatizavam a nocdo de que as estruturas das economias subdesenvolvidas possuiam
particularidades que as distinguia da realidade européia, sobretudo nas etapas de seu
“desenvolvimento™?.

Dentre os grandes nomes do estruturalismo na América Latina esta Raul Prebisch, uma
das mais relevantes influéncias a teoria rangeliana, que a frente da CEPAL desenvolveu
estudos cuja tbnica era a defesa de um desenvolvimento autbnomo, liderado por um Estado
forte que conduzisse o processo de industrializacdo (através do modelo de substituicdo de
importacgdes).

Percebe-se entdo que as decadas de 1950 e 1960 no Brasil foram marcadas por um
debate em torno dos rumos que o desenvolvimento econdmico deveria tomar, a fim de que as
condicdes de atraso fossem superadas®. Além da ja citada Cepal, o Iseb (Instituto Superior de
Estudos Brasileiros) foram importantes centros de discussdes acerca da referida tese da
dualidade, a qual buscavam legitimar. Rangel marcou presenca em ambas as instituicdes,
sobretudo por ter desenvolvido um esquema analitico que apesar de tomar como base as
discussbes dualistas e estruturalistas que se consagravam naquele contexto conseguiu se

diferenciar pela forma original como desenvolveu essas questdes.

2.1 — A teoria dualista em Ignécio Rangel:

No prefacio de “Dualidade Béasica da Economia Brasileira” (1953) (Rangel, 2005,
p.286), obra em que Rangel desenvolveu de maneira mais detalhada a teoria da dualidade
(exposta pela primeira vez em 1947)*, o autor esclareceu que o conceito de dualidade da
economia brasileira, e das economias latino-americanas em geral, ndo se tratava de uma
novidade. Entretanto, o que o intrigava (e por isso se tornou o objetivo central de sua obra)
era a importacdo de algumas teorias sem analisar a sua adequacéo a realidade nacional, a qual

se buscava compreender.

2 Dai a utilizacdo do termo “dual-estruturalista” como forma de caracterizar a teoria desenvolvida pela CEPAL
(Comissdo Econbmica para a América Latina e Caribe), ou seja, a juncdo de ideiais dualistas com a teoria
estruturalista.

% _ Esse debate politico dos anos 1950/1960 pode ser visto de maneira bem detalhada em: GONCALVES NETO,
1997, pp.51-95.

* - Essa tese teria sido exposta pela primeira vez em 1947, num exame apresentado na Faculdade Nacional de
Direito, e se tornaria a partir dai, uma das demonstracdes de sua criatividade e originalidade tedricas.
(MAMIGONIAN, 1995, p.20)
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Eis ai uma das marcas dos anos 1950, ou seja, um grande empenho dos tedricos
brasileiros em criar instrumental analitico proprio para se compreender a economia latino-
americana. (MANTEGA, 1997, pp.4-5)

Visando compreender melhor a realidade nacional, Rangel apresentou o Brasil enquanto
uma economia complementar as economias mais desenvolvidas, até ai, nenhuma novidade
dentro das anélises do periodo. Mas esse modelo tedrico comegou a se diferenciar a partir da
introducdo de uma dindmica pautada em trés niveis econémicos distintos, ao que o autor

denomina de strata®. Sio eles:

1- economia natural — se refere a uma produgdo que seria consumida pelo préprio
produtor;
2- economia de mercado — semelhante ao capitalismo europeu do século XIX;

3- economia de monopolio — se aproxima do capitalismo moderno

De forma resumida e simplificada, dados os limites dessa comunicacdo, essa teoria
afirmava que em termos econémicos coexistiam no Brasil estruturas remanescentes da Idade
Média (resquicios feudais que permaneceram apds a passagem das fazendas de escravos para
os latifundios) e caracteristicas da Idade Moderna, que precisavam ser afirmadas.

Para Rangel, assim como para o ISEB e para a CEPAL, a idéia de desenvolvimento estava
associada a industrializacdo. Seria necessario portanto que os fatores (capital e trabalho)
existentes no setor agricola, mas utilizados com baixa rentabilidade nas “atividades de
transformacdo” realizadas na fazenda, fossem dinamizados. Assim é que o setor
manufatureiro, com base na substituicdo de importacdes no caso brasileiro, poderia
impulsionar a economia a partir do aumento da produtividade, e conseqlientemente da oferta.

A complexidade do caso brasileiro estaria no fato de essa ser uma formacao econémica
marcada por estruturas antigas e modernas ao mesmo tempo, conforme ja delineado. Para
uma realidade como essa, todas as leis da economia poderiam ser validas.

O que realmente complexifica esse quadro, e dai o grande diferencial rangeliano, € o

fato de que cada um desses poélos (interno e externo) também constituia uma dualidade.

> . A tese dos 3 niveis (strata) econémicos distintos que coexistem na economia brasileira foi desenvolvida em:
“Introducdo ao Desenvolvimento Econdmico Brasileiro (1955)”, p.147 e pode ser igualmente visualizada em
“Desenvolvimento e Projeto” (p.213) e “Dualidade Béasica da Economia Brasileira”(pp.305-307). Mas
somente nessa Ultima é que foi apresenta a questdo das dualidades, ou seja, a idéia de que essas trés
formacbes se opdem duas a duas, dando origem a duas dualidades diferentes (stratas: 1/2, 2/3). O
desenvolvimento estaria na segunda dualidade: a passagem da economia de mercado para o0 comércio externo
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Assim, seriam 4 grupos de relagcbes de producdo que se agrupavam de duas a duas e se
modificavam conforme o desenvolvimento das forcas produtivas. Dessa maneira, cada
dualidade possuia dois polos e cada um desses pélos possuia dois lados, formando outra
dualidade, conforme demonstra o quadro abaixo (RANGEL, 2005b, pp. 638-641):°

12 Dualidade: fase A: 1790-1815

fase B: 1815-1847
Sécio maior: senhores de escravos (polo interno)
Socio menor: burguesia comerciante (polo externo)

Principal caracteristica: A repressdo ao trafico de escravos marcou a passagem do

escravismo ao feudalismo, assim como a lei de terras que forgou 0s antigos escravos a se
tornarem servos.
Senhores de escravos tendiam a se converter em comerciantes.

A fase B (de recessdo) levou a uma diversificacdo das atividades produtivas.

22 Dualidade — fase A: 1847-1873
fase B: 1873-1896

Sécio maior: burguesia comerciante (pélo externo)
Sécio menor: fazendeiros comerciantes-“coronéis” (pdlo interno)

Principal caracteristica: Chegada direta (e ndo apenas no pdlo externo, como na dualidade

anterior) do capitalismo a fazenda.
A fase B levou a uma diversificacdo da producdo através do desenvolvimento de
atividades artesanais (“pequena producdo de mercadorias™), que caracteriza a passagem da

antiga fazenda de escravos ao latifandio feudal-mercantil.

32 Dualidade — fase A: 1896-1920
fase B: 1920-1948

® . As dualidades nacionais embora apresentadas na maioria das obras de Rangel, sdo mais bem discutidas, de
maneira mais detalhada, no artigo “A problematica politica do Brasil Contemporaneo”.
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Socio maior- fazendeiros comerciantes (pélo interno)
S6cio menor- burguesia industrial nascente (polo externo)

Principais caracteristicas: troca de hegemonia no plano externo: capital financeiro inglés

substituido pelo norte-americano. Outra particularidade foi a permanéncia do processo de
substituicdo de importacdes na fase A da 42 dualidade, ja que essa era uma marca das fases B.

A fase B, periodo da Grande Depressdo, levou a consolidacdo da industrializacdo
brasileira, e com ela consolidam-se também ciclos préprios da economia nacional, ciclos
juglarianos, ou seja, ciclos mais curtos da economia com a duragdo de cerca de 10 anos,
havendo uma fase de ascensdo (em média de 5 anos) e uma fase de recessdo (igualmente com

a duracdo de cerca de 5 anos).

42 Dualidade: fase A(1958-73)
fase B (1973-88)’

Sécio menor: nova burguesia rural (pélo interno)
Sécio maior: burguesia industrial (polo externo)

Principais caracteristicas: 1-A substituicdo de importac6es foi intensificada pela crise do

comeércio exterior mediante o endividamento externo.

2- A mecanizagdo do campo a qual poupa mado-de-obra, deixava um “exército de
desempregados” e por isso mesmo, a questdo agraria foi apontada como o problema mais
grave no periodo da quarta dualidade.

3- Outra caracteristica apontada nessa dualidade era a aproximacao dos dois p6los no que
se refere aos modos de produgéo, prenunciando o fim do fendmeno da dualidade (RANGEL,
205 b, p.685)

Assim, as mudancas na economia, e sociedade brasileira em geral, seriam sempre
parciais, como destacou Rangel (2005 b, p.556): “este tem sido um trago caracteristico de

todas as revolugbes brasileiras; a mudanca de apenas um dos polos da dualidade, que

" - Foi somente no artigo “O quarto ciclo de Kondratiev”, publicado na Revista de Economia Politica, em 1990,
gue Rangel demarcou a data final do fase B da 4% dualidade. Até entdo essa data era representada através de
um ponto de interrogacdo, obviamente por ser ainda desconhecida, como se observa na obra “Ciclo,
tecnologia e crescimento” (1982)
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transforma o regime, ora por suas relacdes externas, ora, como no exemplo citado [dualidade
no Império], por suas relagdes internas”.

O desenvolvimento das forcas produtivas seria portanto a base dessas mudancas,
alterando a dualidade e conseqiientemente o pacto de poder. Para os fins dessa comunicagédo
néo serdo retomadas a tdo importante influéncia dos ciclos de Kondratiev na teoria rangeliana,
bastando afirmar que a dualidade, enquanto marca maior da sociedade brasileira, permeava
todas as instituicdes, nad sé as econdmicas, mas também as politicas e juridicas.

O final de tal processo, segundo o autor, se daria com a maior participacdo das massas no
pacto de poder, fato esse que consolidaria o fim da dualidade basica da economia brasileira.
Entretanto, j& nos anos 1980, distintamente do clima otimista da década de 1950 portanto,
Rangel escreveu “A historia da dualidade brasileira”, demonstrando que a referida
participacdo das massas no poder, como resultado da aproximacao dos pdlos interno e externo
parecia estar bem longe de acontecer.

Isso porque a mecanizagdo da agricultura deixava um rastro cada vez maior de
desempregados no campo, como estava evidenciado nos centros urbanos. Ficava evidenciado
também que a historia ndo € tdo é previsivel como as leis econébmicas poderiam supor.
Mesmo assim, o quadro da dualidade construido por Rangel o havia possibilitado de prever a
crise que atingiria o pais no inicio da década de 1970, quando muitos se quer cogitavam essa
possibilidade.

Dada a extensdo desse texto torna-se inviavel uma discusséo detalhada dessa teoria a fim
de que fiquem atestadas suas pormenoridades. Diante de tais impedimentos deve-se registrar
que a teoria da dualidade, enquanto base tedrica fundamental do desenvolvimentismo
brasileiro dos anos 1950 e 1960, teve como um de seus principais arguidores, justamente
Ignacio Rangel. Resta-nos por fim registrar a necessidade de retomar as andlises desse
intelectual pouco conhecido no meio académico, mas que merece destaque, ja que a partir de
uma teoria, a desenvolvimentista, que reuniu inimeros adeptos no Brasil (destacando-se entre
eles Roberto Simonsen, Roberto Campos e Celso Furtado) ele se destacou sobretudo por sua

originalidade.
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