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Documentos Curriculares para o Ensino Médio
e a Agenda Politica dos anos de 1990 no Brasil

Dirce Djanira Pacheco e Zan®

Resumo: A andlise de documentos curriculares pode fornecer pistas importantes para a
compreensdo das a¢des do estado em determinados contextos histdricos, especialmente as que
se ddo no plano das politicas publicas. Partindo do pressuposto de que o curriculo é uma
construgdo social, pretende-se, com este trabalho, analisar os documentos produzidos pelo
Ministério da Educacdo (MEC) nos anos de 1990, voltados para o ensino médio no Brasil,
com o objetivo de desvendar aspectos da politica educacional do governo federal nesse
periodo. Ao mesmo tempo em que é possivel identificar em tais documentos diretrizes e
bandeiras que expressam a valorizacdo da diversidade cultural, o reconhecimento do aluno
enquanto sujeito do processo de aprendizagem e 0 compromisso com o principio da
cidadania, a investigacdo atenta desse material pode revelar orientagcbes educacionais que
respondem as demandas de um projeto de modernizacdo concebido num contexto marcado
pela globalizacdo econdmica e pela reestruturacdo produtiva geradora de transformacoes
profundas na esfera do trabalho. Portanto, se por um lado essa reforma curricular se mostra
permeavel as lutas pelo aprofundamento da democratizacdo do pais, por outro consiste num
importante instrumento de construcdo da hegemonia.

Podemos afirmar que ao longo da histdria de nosso pais diferentes projetos politicos
produziram diferentes projetos curriculares para o ensino médio. O curriculo pode ser
compreendido, portanto, como construcdo que se da num campo de lutas e embates entre
interesses diferentes e antagbnicos. Voltar-se para o estudo dos documentos curriculares
produzidos no Brasil é uma possibilidade de compreensdo dos projetos social e politico que se
pretendeu implementar em cada momento historico.

Na historia brasileira recente, o governo federal produziu documentos curriculares
para todos os niveis da educacdo basica. A década de 1990 foi marcada pela divulgagéo pelo
MEC (Ministério da Educacdo) dos Referenciais Curriculares Nacionais para Educacdo
Infantil, dos Parametros Curriculares para o Ensino Fundamental e Ensino Meédio. Esses
documentos, de certo modo, se constituem numa importante fonte de investigacdo para a
compreensdo dos projetos educacionais formulados nesse periodo.

Durante os anos de 1980, o Brasil vivenciou uma ampla mobiliza¢do social na luta
pela democratizacao e pela ampliacdo de direitos sociais e politicos da populacdo. A década
se encerrou com a aprovacdo de uma nova Constituicdo Federal (1988), que selou o ciclo de
lutas sociais e politicas de resisténcia ao regime ditatorial-militar iniciado em 1964. Segundo
Krawczyk e Vieira (2008) foi a primeira vez em que demandas por democratizagdo da

sociedade, e em especial, da educacdo, encontraram respaldo em um texto de constitui¢éo
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federal no pais. Uma dessas conquistas interessa em especial para este artigo, ou seja, 0
reconhecimento, no capitulo constitucional referente a Educacdo, do ensino medio como
direito de todo cidad&o brasileiro?.

Anos depois, em 1996, o texto da nova LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao)
reafirma tal direito ao considerar o ensino médio como etapa final da educagdo basica. Nessa
perspectiva, propdem-se como finalidades para esse nivel de ensino o aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, a busca de articulacdo entre os
conhecimentos teoricos e praticos de cada uma das disciplinas, o aprimoramento do educando
como pessoa humana e a preparagdo béasica para o trabalho.

E possivel notarmos que o enfoque dado ao ensino médio vem se modificando nas
Gltimas décadas e que esta mudanca pode ser entendida como sinal de ressonancia no @mbito
do estado das lutas e reivindicacbes de diferentes setores da sociedade, ou seja, pela
ampliacdo da educacdo bésica, uma luta histdrica de determinados setores sociais pela sua
permanéncia na escola até niveis mais elevados de ensino.

Ao mesmo tempo, a demanda pela ampliacao da escolariza¢do enquanto direito social
pode também ser compreendida como exigéncia das mudancas pelas quais passa 0 mundo do
trabalho, em especial apds os anos de 1990, o que apontam para a necessidade de um
trabalhador mais flexivel e com habilidades e competéncias até entdo pouco exigidas.

Segundo Carnoy (2002), a mundializacdo da economia exerce um profundo impacto
na organizacdo do trabalho e na profissionalizacdo dos trabalhadores. Na busca de se
tornarem competitivas as economias nacionais concentram esforcos em se adequarem as
novas exigéncias de um mercado globalizado. Nesse sentido, a educacdo passa a ser
considerada como fundamental ao proporcionar uma formacdo mais “flexivel” e
tecnologizada dos trabalhadores. Para o autor, a mundializacdo € traduzida no campo
educacional por uma pressdo para se elevar o nivel de instrucdo da populacdo
economicamente ativa e promover o retorno dos adultos a escola, para adquirem novas
competéncias. ...Um sistema educacional bem estruturado e trabalhadores mais qualificados
- diz o autor -, podem contribuir para atrair capitais de financiamento globalizados que

desempenham um papel cada vez mais importante na economia mundial... (p. 25)

2 Durante 0 més de fevereiro de 2009, a imprensa nacional divulgou a intencdo do governo federal em
transformar o ensino médio obrigatdrio no pais. O prazo para esta adequagdo esta previsto até o ano de 2010.
Importante ressaltar que quando da participagdo do Brasil em seminario promovido pela UNICEF (Fundo das
Nacbes Unidas para Infancia) na cidade de Buenos Aires em setembro de 2008, o governo brasileiro foi
cobrado para adotar tal medida. Naquele momento, a secretéria de Educagdo Bésica do MEC, profa. Maria do
Pilar Lacerda, manifestou-se da seguinte forma: “Nd&o existe mais possibilidade de insercdo no mercado de
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Para Ferretti (2001), a reforma educacional dos anos de 1990 pode ser compreendida
como uma volta da teoria do Capital Humano por atribuir um papel central a educacdo na
promocdo do desenvolvimento econémico e social do pais. Esta tendéncia em supervalorizar a
contribuicédo do setor educacional para o desenvolvimento nacional, segundo o autor, camufla
e dificulta o debate acerca da efetiva influéncia de varios outros fatores que podemos
considerar como mais significativos para esse processo. Sao eles: o enfraquecimento relativo
do poder do Estado-nacdo, a posi¢cdo do pais num contexto de disputas politico-econémicas
mundiais, a inexisténcia de politica industrial compativel com a nossa realidade e a auséncia
de uma politica agréria socialmente mais justa.

A expansdo do ensino médio, associada a sua reorganizacdo curricular, passou a ser
vista desde os anos de 1990, como fundamental para a integracdo e a “sustentabilidade” do
pais no mercado global. Em parte este argumento é refor¢ado por documentos de organismos
internacionais voltados para a politica educacional na América Latina e que, até certo ponto,
inspiraram os documentos curriculares brasileiros.

A preocupacdo em oferecer um ensino médio que fosse capaz também de promover a
adaptacdo do aluno as novas formas de organizacao do trabalho esta presente nos documentos
curriculares nacionais desde os anos de 1990. E uma analise mais detalhada desses

documentos que procuro apresentar a segulir.

As Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio®

Inserido nessa conjuntura marcada pelo aprofundamento da internacionalizagédo do
capitalismo, e em sintonia com as politicas internacionais, o governo brasileiro iniciou, na
Gltima década do século passado, a reestruturacdo do curriculo no ensino médio. Em 1998
foram divulgadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM),
resultado de documento produzido pela Camara de Educagdo Bésica (CEB) do Conselho

Nacional de Educacdo (CNE), cuja relatoria foi realizada pela professora e conselheira

trabalho sem o ensino médio. Isso forca essa discussdo e ndo podemos fugir dela. Mas sera um tema
polémico”. (Disponivel em http//e-educador.com, acessado em 20 de fevereiro de 2009)

® O processo de reforma curricular no ensino médio teve inicio com a divulgacao das Diretrizes Curriculares para
0 Ensino Médio em 1998, fundamentadas pelos textos da Constituicdo Federal de 1988 e pelo texto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996. Posteriormente, o governo federal difundiu os Pardmetros
Curriculares Nacionais para 0 Ensino Médio (PCNEM) em 1999. Trés anos depois, em 2002, o Ministério da
Educacdo, divulga novo material curricular: os denominados PCN+. Segundo a apresentagdo desse novo
documento, seu objetivo era atingir o professor, coordenador e dirigente escolar do ensino médio e os
responsaveis pela formacdo continuada dos professores. Apresentava-se, portanto, como complementar aos
PCNEM.
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Guiomar Namo de Mello. Como revelou a prdpria relatora, esse documento sofreu influéncia
das discussdes ocorridas em diferentes momentos e instancias, principalmente no Seminario
Internacional de Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED) e, em especial, pela Secretaria
de Educacéo de Séo Paulo, no ano de 1996. Nesse momento, segundo Mello, ao se analisar as
realidades de outros paises, passou-se a compreender a necessidade de ampliar e de se
universalizar o ensino médio no Brasil. Existe, segundo a relatora, uma demanda para se
ascender a patamares mais avancados do sistema de ensino, motivada pela urbanizacdo e
modernizacdo vividas pelo pais, ...consequlientes do crescimento econémico [bem como] de
uma crescente valorizacdo da educagdo como estratégia de melhoria de vida e de
empregabilidade...” (p. 8).

No texto se prevé a ampliacdo da procura pelo ensino médio, bem como o crescimento
da heterogeneidade dos alunos em funcéo da incorporacdo de grupos sociais que estavam até
entdo excluidos e que vinham, através de organizagdo social dos anos de 1980, reivindicando
esse direito. Mello reconhece ainda a possibilidade de ampliagdo da demanda pelo ensino
médio no pais a partir do momento em que se superasse 0 quadro de repeténcia que
caracterizava a escola brasileira. Além disso, a relatora analisava que com a crescente
escassez de postos de trabalho no pais, 0 jovem permaneceria por mais tempo no sistema de
ensino na expectativa de receber o preparo necessario para conseguir se inserir posteriormente
no mercado.

O texto das DCNEM tem por finalidade trazer o que esta proposto na LDB para um
plano mais préximo da acdo pedagdgica, dando maior garantia a formacéo nacional comum.
Segundo a relatora, nesse documento o termo diretriz é entendido como resultado de um
acordo negociado sob dois pressupostos: a natureza da doutrina pedagdgica e a legitimidade
do CNE. Sendo assim, as diretrizes curriculares para educacdo basica devem ser entendidas
como resultado de debates e embates que, segundo seus idealizadores, serdo traduzidos em
diferentes programas de ensino e que dessa forma se colocam para os educadores como
abertas e susceptiveis a mudancas. (Cury, apud CEB, 1998, p. 6-7)

No referido documento, o ensino médio é definido com o carater de formacao geral do
cidaddo e do futuro trabalhador, na tentativa de atender a demandas contemporaneas e
seguindo a tendéncia do que ocorreu em outros paises. Segundo Mello, num primeiro
momento, entre 1980 e a primeira metade dos anos de 1990, as reformas do ensino médio em

diferentes paises estiveram comprometidas com as necessidades da economia. Entretanto, a

* CAMARA DA EDUCACAO BASICA. Conselho Nacional de Educacdo. Diretrizes Curriculares Nacionais
do Ensino Médio. Brasilia, 1998. Disponivel em: www.mec.gov.br
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partir da segunda metade dos anos de 1990, foram agregados também os ideais do humanismo
e da diversidade, visando um “desenvolvimento mais equilibrado da personalidade dos
individuos”.’

Para ela, naquele momento se apresentava como um desafio para a escola a integragao
entre a capacidade cognitiva do sujeito e as demais dimensbes da personalidade. Nesse
sentido, a reposicdo do humanismo nas reformas de ensino médio representava a busca de
saidas para possiveis efeitos negativos do pos-industrialismo. E o compromisso com a
formacdo da “cidadania de qualidade nova”, cujo exercicio retne conhecimentos e
informacdes a um “protagonismo responsavel”.

Segundo Ferretti, Zibas e Tartuce (2004), o conceito de “protagonismo” é passivel de
diferentes interpretacdes. Os autores destacam, ao analisa-lo nos documentos curriculares do
ensino medio, que o tratamento dado a esse conceito nos referidos documentos esta pautado
por um carater conservador e economicista. Nesse sentido, pode-se afirmar que o
protagonismo, como outras novas concepcdes que ganham destaque nesse momento, pode ser
analisado no contexto em que se impde uma acdo maior da sociedade na busca de solucionar
problemas resultantes da reestruturacdo dos processos produtivos e fornecer servicos que
historicamente foram conquistados como direitos sociais e deveres do Estado.

E possivel observar nos documentos curriculares dos anos de 1990 a orientagdo
politica fundamentada nos principios do neoliberalismo e a preocupagdo com a constituicdo
de um modelo de ensino médio que proporcione a adaptacdo dos jovens as atuais condicdes
sociais e produtivas. Segundo as DCNEM, ...nas condi¢Ges contemporaneas de producéo de
bens, servicos e conhecimentos, a preparacao de recursos humanos para um desenvolvimento
sustentavel supGe desenvolver capacidade de assimilar mudancas tecnoldgicas e adaptar-se a
novas formas de organizacéo do trabalho... (p. 18)

Ao definir o trabalho como o “contexto mais importante da experiéncia curricular no
ensino médio”, o documento assume a concepcao de trabalho da sociedade capitalista atual
como referéncia para a proposta educativa. O trabalho €, segundo o texto das DCNEM, ...uma
das principais atividades humanas, enquanto campo de preparagdo para escolhas
profissionais futuras, enquanto espaco de exercicio de cidadania, enquanto processo de

> A relatora cita trecho de documento produzido pela Unido Européia reforcando o argumento defendido: ...a
missao fundamental da educagdo consiste em ajudar cada individuo a desenvolver todo o seu potencial e a
tornar-se um ser humano completo, e ndo um mero instrumento da economia; a aquisi¢cdo de conhecimentos
e competéncias deve ser acompanhada pela educagédo do carater, a abertura cultural e o despertar da
responsabilidade social (p. 17) Ferretti, Zibas e Tartuce (2004), afirmam que a perspectiva humanista
presente nos documentos da Unido Européia e aqui citado, buscou apoio no empresariado.
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producdo de bens, servicos e conhecimentos com as tarefas laborais que lhes sdo
proprias...(p. 43)

Junto ao trabalho, um outro vetor importante para se estruturar o curriculo do ensino
médio é o da cidadania. Nesse sentido, ndo se compreende que o estudo acerca da cidadania
deva ser privilégio de uma area especifica do curriculo, mas sim estar presente em diferentes
areas do conhecimento e de forma integrada a vida, buscando a formacéo de um cidadéo para
um mundo global.

A preocupagdo em articular os contedos com as questdes cotidianas € o que ird
justificar a presenca de um dos eixos fundamentais da organizagdo curricular proposta nas
DCNEM, isto é, o da contextualizacdo. Segundo o proprio documento, a contextualizacao
pressupde que a escola esteja mais preocupada com a aplicacdo do contetdo do que com a
memorizagdo, assumindo que a aprendizagem € socio-interativa, envolvendo valores, relacGes
de poder, negociagdo permanente do proprio significado do conteddo entre os alunos
envolvidos. ...Propde [portanto] ndo apenas trazer a vida real para a sala de aula mas criar
as condi¢cbes para que os alunos (re)experienciem os eventos da vida real a partir de
multiplas perspectivas (p. 47)°

Ao final do documento, define-se que essas diretrizes se tornam obrigatdrias para o
ensino médio no pais, mas que, no entanto, a viabilizacdo das mesmas em praticas
pedagdgicas dependera da proposta de cada escola. Ao definir, por exemplo, a necessidade de
articulacdo das disciplinas em areas do conhecimento, o texto aponta para a necessidade das
escolas, a partir de suas concepcbes pedagdgicas, distribuirem proporcionalmente o tempo
para cada area no conjunto do curriculo, além dos contetdos a serem incluidos em cada uma
delas, considerando as competéncias (pré-definidas no referido documento) que deverdo ser

desenvolvidas.
Os Parametros Curriculares para o Ensino Médio (PCNEM)
Um ano apés a divulgacdo das DCNEM, foram publicados os Parametros Curriculares

Nacionais do Ensino Médio (PCNEM). Estes sdo estruturados em sintonia com as Diretrizes

jé elaboradas e levam em consideracdo os quatro eixos apresentados pela UNESCO’ como

® E importante destacar que, segundo texto das DCNEM, a concepcdo de aprendizagem utilizada nesse
documento esta fundamentada nas perspectivas teéricas de Piaget e Vygotsky.

" Estas diretrizes foram definidas no relatério elaborado para a UNESCO por uma Comissdo Internacional sobre
a educacdo para o século XXI. Essa comissao foi coordenada por Jacques Delors e a integra do relatério esta
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premissas para a educagdo contemporanea, isto é, aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a viver e aprender a ser. Apresenta-se como prioridade desse nivel de ensino
proporcionar ao aluno o dominio dos instrumentos do conhecimento buscando garantir o

“aprender a aprender”®

e criar condicGes para que ele continue seu aprendizado mesmo apos a
escolarizacdo. Pretende-se ainda privilegiar a “aplicacdo da teoria na préatica” enriquecendo a
vivéncia da ciéncia na tecnologia e desta na sociedade. Almeja-se que os alunos aprendam a
viver juntos e que ...exercitem sua liberdade de pensamento, discernimento, sentimento e
imaginacao, para desenvolver seus talentos e permanecer, tanto quanto possivel, dono(s) do
seu proéprio destino... (BRASIL, 1999, p. 30)

A partir de tais principios € explicitada a exigéncia da organizacdo do curriculo em
duas partes: uma base comum nacional e uma base diversificada.

A base comum nacional deve contribuir para a preparagéo do aluno no prosseguimento
de seus estudos, permitindo a ele ...buscar informacgdo, gerar informacdo, usa-la para
solucionar problemas concretos na producdo de bens ou na gestéo e prestacdo de servicos...
(Brasil, 1999, p. 30). Esta estruturada em trés areas do conhecimento que sdo: Linguagens,
Caodigos e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias e Ciéncias
Humanas e suas Tecnologias. Tais &reas devem compor 75% do tempo legalmente
estabelecido como carga horéaria minima do ensino médio.

Na primeira area cabe priorizar o ensino da Lingua Portuguesa, enfatizada como
lingua materna que possibilita a geracdo de significados e a integracdo da organizacdo do
mundo e da prdpria interioridade. Devera ainda proporcionar ao aluno o dominio de lingua(s)
estrangeira(s) como forma de possibilitar a ampliagédo de acesso a outras pessoas, culturas e
informacdes. Além desses conhecimentos, esta incluido na area de Linguagens o uso da
informética entendido como meio de informagdo, comunicacdo e resolucdo de problemas,
bem como o campo das Artes que podera proporcionar ao aluno o desenvolvimento de sua
expressdo criadora. Cabe ainda, nessa area, a inclusdo das atividades fisicas e desportivas no
sentido de proporcionar o dominio do corpo e o desenvolvimento das capacidades de
expressao e comunicacao.

A area de Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias visa incorporar,

segundo o documento, as... formas de contemplagéo e construcéo de sistemas de pensamento

publicada no livro Educacdo: um tesouro a descobrir, publicado em parceria entre Editora Cortez de So
Paulo e MEC/UNESCO em Brasilia, no ano de 1999.

Para uma analise critica acerca da forma como esse principio tem sido incorporado nas teorias pds-modernas e
nas politicas neoliberais, é fundamental a leitura do livro Vigotski e 0 “Aprender a Aprender”, de Newton
Duarte, editado pela Autores Associados, no ano de 2001.
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mais abstratos e ressignificados, que as trate como processo cumulativo de saber e de
ruptura de consensos e pressupostos metodolégicos...(Brasil, 1999, p. 33) Destaca-se que a
Matematica devera ser compreendida engquanto linguagem que procura explicar aspectos do
real e como instrumento formal de expressdo e comunicagéo para diversas ciéncias. Entende-
se ainda que os conhecimentos dessa area sao construgdes humanas situadas historicamente e
que contribuirdo para que o aluno compreenda o funcionamento do mundo e que assim possa
decidir acerca do planejamento, execucdo e avaliacdo das acdes humanas de intervencdo na
realidade.

A terceira e Ultima &rea engloba, além de Histéria e Geografia, a disciplina de
Filosofia. Espera-se que o aluno possa, através do estudo dessas disciplinas, compreender a
sociedade em que vive como uma construcdo humana contextualizada historicamente;
compreender 0 espago que 0 homem ocupa enquanto espaco construido e consumido; que
avalie o sentido dos processos sociais; que compreenda a si proprio como um agente social
que intervém na sociedade e que reconheca os processos de sociabilidade humana no &mbito
coletivo. A partir do trabalho dessa area, ...deve-se desenvolver a traducdo do conhecimento
das Ciéncias Humanas em consciéncias criticas e criativas, capazes de gerar respostas
adequadas a problemas atuais e a situagdes novas...(Brasil, 1999, p. 34)

Segundo o referido documento, sdo as propostas pedagdgicas das escolas que definirdo
as proporcdes de cada area no conjunto do curriculo e os conteidos a serem incluidos em cada
uma delas. Para tanto, deverdo considerar as competéncias e habilidades a serem
desenvolvidas.

A preocupagdo com o desenvolvimento de competéncias e habilidades adquire peso
cada vez maior no discurso educacional atual. Entretanto, & necessario destacar como, de
modo geral, elas estdo articuladas as necessidades do mundo da producdo atual e as novas
necessidades sociais que se apresentam. Segundo Hirata (1994), a no¢do de competéncia é
oriunda do discurso empresarial e foi retomada recentemente por economistas e soci6logos
franceses. Através de uma ampla revisdo bibliogréfica, a autora destaca que essa é uma nogéo
ainda bastante imprecisa. O modelo de competéncia que tem se expandido no discurso
educacional atual esta associado a crise da no¢do de postos de trabalho e a de um certo
modelo de classificacdo e de relacGes profissionais (p. 133). Para Hirata (1994), esse modelo
representa a tentativa de substituicdo do modelo fundamentado na “qualificacdo” (pautada
pela correspondéncia entre um saber e uma responsabilidade, carreira e salario) por um estado
instdvel da “distribuicdo de tarefas”, onde a colaboragdo, 0 engajamento, a mobilidade,
passam a ser as qualidades dominantes.
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O destaque dado ao conceito de competéncia é também analisado por Oliveira (1999).
Segundo o autor, esse conceito esta diretamente relacionado ao conhecimento pratico, pautado
por uma perspectiva nao reflexiva acerca das contradicGes préoprias do processo de producdo
capitalista. Sendo assim, segundo ele, ...0 capital, ao utilizar o conceito de competéncia
abstrai o desempenho de uma dada profissao das relacGes de conflito e incorpora, apenas, as
dimensdes subjetivas diretamente relacionadas ao comportamento que o trabalhador deve
mostrar ao desenvolver uma atividade...(p. 58) Nesse sentido, podemos dizer que a definicdo
do que deve ser aprendido pelo trabalhador é feita pelo préprio capital, ...0 saber, em todas
dimensdes, fazer, ser, aprender, etc. comegcam e terminam onde o capital determina (p. 58)

O modelo de competéncia posto para 0 mundo do trabalho, e que tem permeado o
discurso pedagdgico, guarda uma certa compatibilidade com o momento de crise do emprego
da década de 1990. Segundo Lerolle®, ..."quanto menos os empregos sio estaveis e mais
caracterizados por objetivos gerais, mais as qualifica¢Ges sdo substituidas por “saber-ser”.(p.
133) Enfim, podemos afirmar que essa é uma forma de conceber o curriculo que enfatiza os
aspectos subjetivos dos alunos e que, de certo modo, estad em sintonia com as mudancas do
processo produtivo iniciado nos anos de 1990 ao visar uma melhor adequacao do trabalhador
as novas formas de organizagdo do mundo do trabalho. (Zibas, 2005)

A partir desses anos, passamos a viver uma retomada de concepcles pedagdgicas
compreendidas até certo ponto como inovadoras, produzidas a partir de projetos sociais
distintos. S@o incorporados discursos de movimentos criticos no campo educacional que
reivindicam a necessidade de superagdo de um modelo escolar centrado no conhecimento
classico transmitido aos alunos de forma unilateral.

A politica curricular para o ensino medio expressa nos documentos de 1990 aponta
para uma organizagdo em que 0s conteldos, 0s temas, conceitos ou assuntos a serem
aprendidos passam a ter menor importancia em relacdo as habilidades e competéncias que
precisam ser conquistadas pelo aluno, todas elas compativeis com as atuais necessidades do
mundo da produgcéo.

Ao mesmo tempo, sdo retomadas concepcdes educacionais tais como a defendida por
Dewey (1965), um dos pilares do escolanovismo. Em um de seus textos dos anos de 1950, “A
Crianga e o Programa Escolar”, Dewey defende que todos os estudos deveriam servir as
necessidades do crescimento da crianca e do desenvolvimento de sua personalidade.

...Personalidade e carater sdo muito mais que matérias de estudo. O ideal ndo é acumulacgéo

° Apud Hirata, 1994, p. 133.
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de conhecimentos, mas o desenvolvimento de capacidades...(p. 46) A atual politica curricular
representa talvez, nesse sentido, uma reaproximacdo aos ideais do movimento escolanovista
marcados, dentre outros aspectos, pela orientacdo psicologizante da educacao.

A marca da psicologia e, em especial, da perspectiva psicogenética, esta presente de
forma relevante nos documentos curriculares desse periodo. César Coll (1999), por exemplo
— um dos idealizadores da reforma curricular espanhola que serviu de referéncia para a
reforma realizada no Brasil nos anos de 1990 - afirma que a escola cabe promover certos

aspectos do crescimento pessoal que o grupo cultural considera importante e que necessitam

de ajuda especifica. Segundo o autor, ...0 crescimento pessoal é o processo pelo qual o ser

humano torna sua a cultura do grupo social ao qual pertence, de tal forma que, neste
processo, o desenvolvimento da competéncia cognitiva esta fortemente vinculado ao tipo de
aprendizagens especificas (aprendizagem da experiéncia humana culturalmente organizada)
e, em geral, ao tipo de praticas sociais dominantes (p. 41 — grifo meu) Para o autor esse
processo se da numa perspectiva de assimilacdo de uma cultura previamente selecionada e
organizada sem interferéncia dos conflitos econdmicos, sociais, politicos e culturais.

Propondo-se a apresentar um projeto curricular, Coll (1999) parte da constatacdo da
dificuldade que existe em se definir a fonte, a base que sustentara tal projeto. Mesmo assim,
defende que o projeto deverd se fundamentar nos aspectos psicoldgicos dos sujeitos
(informacgdes relativas aos fatores e processos que intervém no crescimento pessoal); nos
aspectos epistemologicos do conhecimento (separar 0s conhecimentos essenciais dos
secundarios, buscar sua estrutura interna e as relagbes entre eles); no aspecto socioldgico
(determinar as formas culturais ou conteudo que o aluno deve assimilar) e na pratica
pedagdgica. No entanto, desses quatro suportes sera o0 aspecto psicologico o destacado pelo
autor, pois segundo ele, ...as informacgdes proporcionadas pela anélise psicologica sdo Uteis
para selecionar objetivos e conteldos, para estabelecer seqiiéncias de aprendizagem que
proporcionem ao maximo a assimilacéo significativa dos contetudos e a consecucdo dos
objetivos, para tomar decisdes com respeito a maneira de ensinar e, naturalmente, para
avaliar se foram atingidos os aprendizados prescritos na extensdo e profundidade desejadas
(p. 49)

Em sua proposta de organizacgdo curricular, Coll (1999) defende a importancia de se
almejar a globalizacdo do conhecimento. Para ele, € necessario partir do mais geral e simples
para 0 mais detalhado e complexo, tentando assim garantir uma diversificacdo progressiva da

estrutura cognoscitiva, ...que ndo se limita a acrescentar novos detalhes aquilo que ja é
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conhecido, mas que obriga a efetuar reestruturacfes continuas de amplas areas da estrutura
cognoscitiva do aluno... (p. 142)

Em uma leitura critica de diferentes textos de Coll, Moreira (1997) aponta para as
limitacdes dessa concepcdo de curriculo. Para o autor, falta a Coll compreender como esse
conceito tem sido utilizado na consolidacdo de um projeto hegemdnico e na transmissdo da
ideologia dominante. Além disso, ao dissertar sobre cultura, Coll a apresenta de uma forma
consensual, reduzindo-a a ..um conjunto inerte de valores e conhecimentos a serem
transmitidos na escola de forma ndo problematica... (p. 96), de forma neutra.

Segundo Moreira (1997), apesar de Coll destacar a importancia de disciplinas como a
Sociologia para se estruturar um projeto curricular, apdia-se numa visdo conservadora dessa
ciéncia. Defende a contribuicdo do conhecimento socioldgico no sentido de direcionar e
determinar os contetdos necessarios a socializacdo dos alunos, isto é, de ser ...util por
fornecer subsidios ao processo de preparar as criangas e 0s jovens para o desempenho futuro
dos papéis que se esperam de adultos integrados a vida social.(p. 98)

Para Moreira (1997), a proposta de curriculo defendida por Coll apresenta um carater
prescritivo, desconsiderando as questfes sociais e culturais e realcando as regras a serem
seguidas na elaboracdo de um curriculo. Representa, portanto, uma visdo mecanicista do
conhecimento e da realidade.

As concepcdes presentes no pensamento de Coll orientam, de certo modo, a reforma
curricular brasileira, principalmente no periodo sobre o qual estamos tratando. Como €
evidenciado por Lopes (2002), os PCNEM apontam para um curriculo articulado através de
competéncias que sdo apresentadas associadas a esquemas mentais e, portanto, préximas do
enfoque cognitivo-construtivista, que ...precisam ser traduzidas num saber-fazer fragmentado
passivel de ser mensurado nos processos de avaliacdo centralizada. (p. 104)

Esses parametros apresentam, portanto, segundo Lopes (2002), uma visdo a-critica
acerca da construcdo social e histérica do curriculo bem como em relacdo a andlise da
conjuntura de mudancas sociais contemporaneas. Para a autora, tal documento defende a
necessidade de insercdo social e de formacao de pessoas adaptadas ao mundo em mudanca,
principalmente as transformagdes ocorridas no mundo do trabalho, sob a égide do modo
capitalista de producéo. A valorizacdo do contexto do trabalho nos PCNEM articula-se com o
privilégio conferido as tecnologias como principio integrador de cada uma das areas.
Também nesse caso a tecnologia é escolhida por sua centralidade nos contextos do trabalho
e da cidadania no mundo globalizado e pela necessidade de formar alunos adaptados a esse
mundo. (p. 108)

11
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E, portanto, uma proposta de curriculo que “reedita” concepcdes de integracdo de
conhecimentos e saberes numa perspectiva de adaptacdo do aluno ao status quo.

Para Stroobants (1997), s6 faz sentido se pensar em competéncia enquanto um saber-
fazer (savoir-faire) resultado da pratica do trabalhador. Competéncias sdo saberes empiricos,
praticos, antigas manhas do oficio, habilidades, golpe de vista, enfim, conhecimentos tacitos
que sdo adquiridos no local de trabalho. E essas competéncias se enriquecem com as aptiddes
destacadas dos saberes técnicos. O autor critica a forma como as nocBGes de ‘saber’ e
‘competéncia’ ttm sido compreendidas e utilizadas no contexto atual, ou seja, marcadas por
um vocabulario eminentemente técnico.

Os PCNEM estédo fundamentados em trés pilares muito bem delimitados em seu texto
e que ja haviam sido definidos nas Diretrizes Curriculares um ano antes: a estética da
sensibilidade, a politica da igualdade e a ética da identidade.

Segundo o documento, a estética da sensibilidade estimula a criatividade, o espirito
inventivo, a curiosidade pelo inusitado, a afetividade. Valoriza a leveza, a delicadeza e a
sutileza. Realiza um esforco de devolver no @mbito do trabalho e da producéo a criagédo e a
beleza banidas pela moralidade industrial taylorista. ...Procura ndo limitar o ludico a espacos
e tempos exclusivos, mas integrar diversao, alegria e senso de humor a dimensdes de vida
muitas vezes consideradas afetivamente austeras, como a escola, o trabalho, os deveres, a
rotina cotidiana... (BRASIL, 1999, p. 76) Pretende educar as pessoas para transformarem seu
tempo livre num exercicio criador, portanto produtivo. Objetiva facilitar o reconhecimento e a
valorizacdo da diversidade cultural no Brasil e das diferentes formas de se perceber e de
expressar a realidade prdpria dos géneros, etnias, regides e grupos sociais no pais. Essa
estética valoriza a qualidade e a busca pelo aprimoramento permanente das praticas e
processos. ...Para essa concepcao estética, o ensino de ma qualidade é, em sua feidra, uma
agressao a sensibilidade e, por isso, sera também antidemocratico e antiético. (BRASIL,
1999, p. 76)

Trojan (2004), ao analisar a forma como esse principio € explorado nos PCNEM,
denuncia que a concepcdo de estética que o fundamenta estd baseada na aparéncia,
superficialidade, mascarando e escondendo as relagOes de opressédo e exploragdo da classe
trabalhadora. E utilizada no sentido de justificar e disseminar um comportamento submisso e
conformista do trabalhador. Busca-se, através dessa nocdo de estética, a formagcdo de um
trabalhador polido, educado e perspicaz o suficiente para se submeter ao controle do capital.
A autora problematiza o pouco destaque que historicamente foi dado ao campo das artes nos

curriculos brasileiros e denuncia que o espaco que se amplia ao campo da estética no curriculo
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atual pode ser entendido como expressao do individualismo que se acentua na
contemporaneidade.

Segundo Trojan (2004), ...’a verdade’ e o ‘bem’ perdem o seu primado, e abrem
espaco para uma estética calcada na subjetividade individual: ‘No fundo, trata-se sempre da
questdo ‘o que é para mim’ (p. 432) Para a autora, portanto, podemos afirmar que a
concepcao de “estética da sensibilidade”, da forma como estd presente nos documentos
curriculares do ensino médio, revela ..ndo um apelo a sensibilidade, antes disso, ao
conformismo decorrente da aceitacdo do individualismo e do relativismo como principios
absolutos... (p.438) Na concepcdo de Trojan (2004), esse padrdo de estética tem na
diversidade, na multiplicidade, na auséncia de referéncia seus pressupostos. Desse modo, a
autora denuncia o risco que tal concepcdo pode representar para 0 acirramento da
conformagdo com a estrutura social vigente.

Nesse documento curricular, qualidade e beleza sdo apresentados como conceitos
associados mutuamente. No entanto, é fundamental se ter clareza de que ambos ndo sdo auto-
explicaveis, mas dependem de critérios e valores que sdo definidos a partir de determinadas
relacBes de poder. No caso especifico desse documento, parece-nos que os dois conceitos
estdo a servigo de uma politica de adaptacdo e aceitacdo das condigdes atuais.

A politica da igualdade tem como ponto de partida o reconhecimento dos direitos
humanos e o exercicio dos direitos e deveres da cidadania como fundamento da preparacdo do
educando para a vida civil. Se expressa também na busca da equidade, no acesso a educacao,
e contextualiza a igualdade na sociedade da informagdo como valor publico, por ser do
interesse de todos, e ndo exclusivamente do Estado e muito menos do governo. Nessa
perspectiva, a politica da igualdade devera fortalecer uma forma contemporanea de lidar
com o publico e o privado... (BRASIL, 1999, p. 77) Traz a no¢do de protagonismo social que
se expressa nas condutas de participacdo e solidariedade, respeito e senso de responsabilidade
pelo outro e pelo publico. Tem como um de seus fundamentos a estética da sensibilidade e
deve ser inspiradora do ensino de todos os conteudos curriculares além de ser, ela mesma, um
conteddo de ensino. Assumira 0 compromisso de usar 0 tempo e o0 espa¢o pedagdgicos, as
instalacfes e equipamentos, materiais didaticos e recursos humanos para priorizar o interesse
dos alunos. Localiza-se no ambito do aprender a conhecer e conviver.

A ética da identidade tem como objetivo 0 humanismo em um tempo de transicéo.
Segundo o documento do governo federal, como principio educativo, a ética s6 é eficaz
quando desiste de formar pessoas ‘honestas’, ‘caridosas’ ou ‘leais’ e reconhece que a
educacao é um processo de construcéo de identidades..., contribuindo para que os individuos
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se tornem capazes de reconhecer as suas proprias identidades e a do outro. Como diz o texto,
...6 assim simples. Ao mesmo tempo, é muito importante, porque no reconhecimento reside
talvez a grande responsabilidade da escola como lugar de conviver, e, na escola, a do adulto
educador para a formacédo da identidade das futuras geragdes. (BRASIL, 1999, p. 78-79)
Sua finalidade mais importante é a autonomia do educando que encontra-se no ambito do
aprender a ser.

Segundo Saviani (s/d), esses trés eixos destacados pelos PCNEM, sdo marcados pela
redundancia. O autor denuncia o carater ideoldgico que fundamenta a troca que hoje se faz da
concepgdo de igualdade pelo principio da equidade. Segundo Saviani (s/d), essa troca tem
sido justificada, por vezes, por se afirmar que o conceito de igualdade, formulado na
modernidade, é geral, abstrato e, por isso, trata igualmente os desiguais resultando em
injusticas, aprofundando desigualdades, gerando iniquidades. Entretanto, como argumenta o
autor, essa critica ja havia sido formulada ao se distinguir igualdade formal de igualdade real,
igualdade de direito de igualdade de fato, ou seja, ...a luta contra as supostas iniguidades ja
havia sido desencadeada sem que se precisasse abandonar o conceito de igualdade. (p. 18)
Para o autor, na verdade é o conceito de eqlidade que ...vem justificar as desigualdades ao
permitir a introducdo de regras utilitArias de conduta que correspondem a
desregulamentacdo do Direito, possibilitando tratamentos diferenciados e ampliando em
escala sem precedentes a margem de arbitrio dos que detém o poder de decisdo... (p. 18)

Para os autores modernos, portanto, eqlidade é o equilibrio entre 0 mérito e a
recompensa e € isso, segundo Saviani (s/d), que justifica a preferéncia que hoje se da a esse
conceito em detrimento do conceito de igualdade, isto é, equidade é o conceito que esta em
sintonia com uma época marcada pela naturalizacdo do mercado, das relagcdes sociais de

producédo capitalista e da exploracédo do trabalho.

Os Principios da Contextualizacao e da Interdisciplinaridade

A viabilizacdo dessa proposta curricular deve estar fundamentada em dois principios
béasicos, isto é, na interdisciplinaridade e na contextualizacdo. Defende-se a importancia da
articulacdo das disciplinas curriculares em atividades ou projetos de estudo, pesquisa e acéo.
Parte-se do principio de que todo conhecimento mantém dialogo permanente com outros
conhecimentos e que, portanto, o trabalho escolar desenvolvido nessa perspectiva possibilitara
ao aluno aprender a olhar 0 mesmo objeto sob perspectivas diferentes. Desse modo, a
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interdisciplinaridade ndo dilui as disciplinas, mas, pelo contrario, mantém suas
especificidades.

O outro principio béasico da proposta é o da contextualizacdo. Segundo o proprio
documento, ...contextualizar o contetudo que se quer aprendido significa, em primeiro lugar,
assumir que todo conhecimento envolve uma relacao entre sujeito e objeto... (BRASIL, 1999,
p. 91), porém sem reconhecer que ambos, sujeito e objetos, se constituem social, historica e
culturalmente. Na visdo dos autores da proposta curricular, a contextualizacdo do
conhecimento é o recurso que a escola tera para retirar o aluno da condicdo de “espectador
passivo”, para proporcionar o didlogo entre o conhecimento vivido pessoal, social e
culturalmente, e as “competéncias cognitivas ja adquiridas.” (BRASIL, 1999, p. 91)

Para Lopes (2002), a idéia de contextualizacdo associada a de interdisciplinaridade
vem sendo divulgada pelo Ministério da Educacdo (MEC) como o principio curricular central
desse documento responsdvel por uma provavel revolugdo do ensino. No que se refere a
contextualizagéo, a autora afirma que existem trés interpretagcdes presentes no documento, isto
€, ora 0 conceito é apresentado como articulagdo do conhecimento escolar com o trabalho, ora
como referente a questdo da cidadania, ou ainda como articulacdo desses saberes com a vida
pessoal e cotidiana dos sujeitos.

Nos PCNEM, com constantes referéncias as obras de Vygotsky e Piaget, a
contextualizacdo aproxima-se da valorizacdo dos saberes prévios dos alunos. Esta idéia
também esta associada a valorizacdo do cotidiano compreendido de forma a-politica, isto &,
...0S saberes prévios e cotidianos sdo incluidos em uma nocéo de contexto mais limitada em
relacdo ao ambito da cultura mais ampla. Contexto restringe-se ao espaco de resolucdo de
problemas por intermédio da mobilizacdo de competéncias (Lopes, 2002, p. 395) Nesse
sentido, pode-se afirmar que a no¢do de contextualizacdo € enfatizada a partir dos enfoques
tedricos defendidos pelos dois autores que, segundo o texto das DCNEM, se complementam
naquilo que se julga o mais importante nesse momento, ou seja, a importancia da
aprendizagem sistematica para o adolescente. Brevemente gostaria de refletir um pouco sobre
a incorporacdo e utilizacdo de principios das teorias desses autores ndo s6 nos documentos
curriculares da década de 1990, mas no discurso pedagdgico que tem se tornado dominante
nas ultimas décadas.

Duarte (2001) analisa criticamente o uso ideoldgico que se tem realizado no
pensamento educacional atual ao se tentar aproximar as concepcles teoricas de Piaget e
Vygotsky. Segundo o autor, um dos grandes objetivos de Vygotsky foi o de superar o modelo

biolégico de desenvolvimento humano e construir uma psicologia fundada na concepcao
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marxista, portanto num conceito de homem enquanto ser historico-social. Contrariamente, a
teoria elaborada por Piaget™ apresenta uma preponderancia da concepgdo bioldgica sobre o
desenvolvimento humano. Sendo assim, segue Duarte (2001), ...a categoria de interacao
entre organismo e meio ambiente, ao esconder aspectos fundamentais da especificidade do
desenvolvimento do individuo frente a ontogénese animal, tem servido como categoria
escamoteadora de divergéncias fundamentais entre a concepcdo histdrico-social do ser
humano e concepg¢des psicologicas e pedagogicas de cunho naturalizante (p. 31) Por essa
razdo € fundamental a leitura da obra dos dois autores de forma contextualizada,
compreendendo as relacGes e motivacOes que as sustentam. Vygotsky precisa ser estudado
como um autor comprometido, segundo Duarte (2001), em contribuir para a construcdo de
uma psicologia marxista. Diferentemente, Piaget, segundo Freitag (1991), esteve empenhado
durante toda sua vida de cientista em resgatar a unidade original de sabedoria e do
conhecimento, de filosofia e ciéncia. Para a autora, Piaget ndo € um inimigo declarado da
filosofia ou um ‘positivista’ desvairado, mas simplesmente um cientista preocupado em
reconstruir a ‘génese do conhecimento’ (nas mais variadas areas do saber), tomando por
base a génese das estruturas de pensamento e julgamento nas criancas... (p. 9) Sendo assim,
Freitag (1991) demonstra como o trabalho experimental de Piaget no campo da psicologia
genética se ancora na tradi¢do da Filosofia da Razéo e cuja relacdo € frutifera e indispensavel.

Torna-se, portanto, necessario superarmos certas analises apressadas e
desqualificadoras do trabalho de Piaget, que muitas vezes tém sido feitas, bem como as
leituras despolitizadas da obra de Vygotsky.

Além da contextualizacdo, o conceito de interdisciplinaridade aparece como sendo
outro principio fundamental desta proposta curricular. Este € tratado de forma limitada, ou
seja, com uma funcdo meramente instrumental. Na perspectiva escolar — diz o documento -, a
interdisciplinaridade ndo tem a pretensdo de criar novas disciplinas ou saberes, mas de
utilizar os conhecimentos de varias disciplinas para resolver um problema concreto ou
compreender um determinado fenémeno sob diferentes pontos de vista... Trata-se de recorrer
a um saber diretamente (til e utilizavel para responder as questfes e aos problemas sociais
contemporaneos. (BRASIL, 1999, p. 35-36) Entende-se que a integracdo dos diferentes
saberes podera criar condi¢cGes necessarias para uma motivacdo maior dos alunos visando a

aprendizagem.

0 Sobre essa questdo consultar: DOLL JR., William. Piaget e os Sistemas Vivos, in Curriculo: uma
perspectiva pds-moderna. Porto Alegre: ArtMed,2002.
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Na perspectiva defendida por Oliveira (2001), o principio da interdisciplinaridade
presente neste documento pode, de certo modo, ser visto como uma estratégia na tentativa de
camuflar a eliminacéo e reducdo do numero de aulas por disciplinas, contribuindo assim para
uma reducgéo dos gastos do Estado para com a educagédo. Este argumento da autora ganha
forca principalmente pela constatacdo da auséncia de uma politica preocupada com a
reorganizacdo do trabalho na escola e com a melhoria das condi¢des do trabalho dos
professores. Segundo Franco (1999), sem condicGes de trabalho modificadas ...a organizacao
[do curriculo] por areas pode vir a se constituir em um risco muito grave de desestruturacéo
de um sistema ja bastante precario. (p. 39)

Esta € uma hipotese de analise pertinente. A politica curricular que se expressa nos
documentos oficiais dos anos de 1990 visa atender as orientacGes de organismos
internacionais que apontam para a necessidade de se propor mudangas que estejam de acordo
com a atual estrutura produtiva. Desse modo, a medida em que 0s projetos educacionais
afastam-se de pardmetros culturais e se subordinam as diretrizes sistémicas advindas
principalmente da esfera econémica, quanto mais a escola passa a ser guiada a partir de uma
I6gica contabil, maiores sdo 0s riscos do seu completo desmonte.

A partir das orientacbes apresentadas no nivel federal, os estados iniciaram um
processo de adequacdo de suas propostas curriculares e da organizacgdo das escolas de ensino
médio. O estado de S&o Paulo, em sintonia naquele momento com o governo federal, foi um
dos primeiros nesse processo.

O estudo de documentos curriculares oficiais é importante para a problematizagdo do
projeto politico hegemdnico de uma determinada época, no entanto, sdo ainda necessarios
trabalhos de pesquisas que se voltem para o cotidiano das escolas na busca de investigar de
que forma tais documentos se desdobram em ac¢fes concretas no ambito das instituicbes de
ensino. O curriculo precisa ser compreendido como processo, isto é, como ...praxis, em que
acontecem multiplas transformacdes que lhe dao um sentido particular, valor e significado. O
fato de que seja caracterizado como praxis significa que em sua configuracao intervém idéias
e préticas, que adquirem sentido num contexto real, com determinadas condi¢des, que todo
ele é uma construgdo social... (SACRISTAN e GOMEZ, 2000, p. 137). Portanto, estudos
sobre o curriculo precisam ultrapassar os limites das disciplinas escolares e dos parametros

oficiais e adentrar ao cotidiano das escolas na busca de compreendé-lo como pratica.
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