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O Inquérito sobre a situacio do ensino primario em Sao Paulo e suas necessidades (O

Estado de S.Paulo, 1914): fonte para o estudo do imaginario republicano.

Bruno Bontempi Janior

Julio Mesquita (1862-1927) ingressou no ja assumidamente republicano A4
Provincia de Sdo Paulo em 1885, como redator. Em 1891, assumiu a “direcao politica” do
jornal, com a elei¢do do antigo titular do cargo, Rangel Pestana, para o Senado. Em 1890, o
jornal alterou o seu nome para O Estado de S.Paulo. (SODRE, 1999).

Desde os tempos de Rangel Pestana, A Provincia de Sao Paulo anunciava-se como
jornal isento e independente. Organizado como empresa capitalista, o jornal proclamava-se
diferente das demais folhas, que, subvencionadas por facgdes politicos ou pelo proprio
Estado, dependiam de seus favores e, também por isso, defendiam sempre os seus interesses.
A condicdo de fiscalizadora isenta dos poderes e prestadora de servico ao cidadao,
caracteristica da imprensa moderna, parece ter-se sedimentado em OESP sob a administragao
de Julio Mesquita, que, sob as circunstancias politicas do momento, tomou o controle
acionario da empresa, tornando-a economicamente “independente”.

A “moderniza¢ao” do jornal teve sua oportunidade na crise do Partido
Republicano Paulista, logo nos primeiros anos do novo regime. De acordo com Casalecchi
(1987, p.101-103), os desentendimentos no seio do PRP surgiram com a sucessdo de Campos
Salles. O Presidente tinha como candidatos Rodrigues Alves, para a Presidéncia da Republica,
e Bernardino de Campos, para a Presidéncia do Estado. Mesquita, entendendo a indicacdo
pessoal desse Ultimo como intromissdo indevida do Presidente nas atribuicdes da Comissdo
Central do PRP, propds as candidaturas de Prudente de Moraes e Cerqueira César para os
respectivos cargos. Essa fissura se expandiu para a discussdo da revisdo da Constituicdo de
1891, em que a ala dissidente, de Mesquita e outros correligiondrios, investia contra os
mecanismos da politica oligarquica de Campos Salles.

A 8 de setembro de 1901, OESP publicou em sua primeira pagina o Manifesto
Dissidente, sob o titulo “Aos republicanos de Sdo Paulo”, narrando a historia dessa cisdo e
travando o compromisso de uma Convengdo da Dissidéncia, da qual surgiria o programa de
um novo partido. Desse momento em diante, definiu-se o antagonismo entre OESP e Correio

Paulistano, que se define claramente como 6rgdo da ala situacionista do PRP (p.106). O
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rompimento do jornalista com Campos Salles que fez com que os acionistas ligados ao PRP
se retirassem da sociedade mantenedora, oferecendo a oportunidade para que Mesquita
adquirisse a maioria das cotas e, ja em 1902, se tornasse dono da empresa (CALDEIRA,
2002, p.28), até que, em 1907, ela voltasse a ser uma sociedade an6nima, tendo Mesquita
como redator-chefe. Quando Rodrigues Alves assumiu a Presidéncia do Estado, em 1912, o
jornal, cuja tiragem ja superava 25 mil exemplares, nao mais dependia dos favores do
dinheiro publico, pois “fornecia noticias e artigos recebendo em troca dinheiro de anunciantes
e leitores” (p.29) e jogava abertamente no mercado. Em 1914, o jornal volta a tornar-se
propriedade de Julio Mesquita. Em 1916, a tiragem chegaria a 45 mil; em 1917, a 53.600
exemplares. Para indicar o crescimento vertiginoso do jornal e da empresa, basta cotejar essas
cifras com as tiragens de 1885, 4.000 exemplares, e 1888, 7.500 (SODRE, 1999).

Como aponta Miceli (2001, p.91), “o éxito comercial desse 6rgao estd na raiz da
diversificacdo das atividades do grupo Mesquita, que, tendo-se convertido numa facg¢do
partidaria, pdde assumir a lideranca das sucessivas frentes de oposicdo ao comando
perrepista”. E preciso observar, entretanto, que, se Mesquita passou a congregar em torno de
seu jornal os dissidentes do situacionismo perrepista, isso ndo o impedia de propagandear o
seu diario como isento e imparcial, como um 6rgdo voltado para o servi¢o informativo ao
leitor, e ndo para favorecer ou defender grupos politicos, como era o Correio Paulistano.

Tendo os interesses politicos e a ideologia ocultos sob o véu da isencdo de um
6rgao de imprensa independente, o jornal de Mesquita passara a atrair um publico variado e
ndo previamente definido por suas preferéncias politicas, a que se oferecia o discurso das alas
dissidentes do PRP, apresentado, porém, como a fala e a consciéncia da “opinido publica
esclarecida”. Sob a forga de tal representagdo social da imprensa, os leitores diarios de OESP,
cuja tiragem j& girava em torno de 25 mil exemplares, receberam as idéias expressas no
inquérito de 1914, respondido por “especialistas”, e nao por politicos.

Em 1914, Mesquita tomou a iniciativa de realizar um inquérito sobre a instru¢ao
publica no estado e suas necessidades, declarando a finalidade de identificar as dificuldades
da organizacdo escolar e obter solugdes para melhora-la. Para responder ao inquérito,
convidou um grupo de especialistas: dirigentes educacionais, professores ¢ um jornalista,
cujas opinides foram publicadas entre 27 de fevereiro e 20 de abril nas paginas 4 e 5 do jornal.

Os entrevistados escolhidos por Julio Mesquita para responderem ao inquérito sao
em numero de 14. Por ordem de publicacdo, responderam ao inquérito Oscar Thompson
(27/02 e 28/02), Paulo Pestana (3/3), Ruy de Paula Souza (5/3), Jodo Lourengo Rodrigues
(7/3), Antonio Rodrigues Alves Pereira (8/3), Jodo Chriséstomo (10/3), Arnaldo de Oliveira
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Barreto (13/3), Antdnio de Azevedo Antunes (16/03), José Ribeiro Escobar (20/03), Mariano
de Oliveira (23/03), Pedro Voss (27/03), Jodo Pinto e Silva (29/03), Francisco Azzi (30/03) e
Ramon Roca Dordal (06/04). Perfazem, quanto aos cargos ocupados naquele momento,
registrados pelo jornal em suas respectivas apresentacdes, um diretor geral da instrugdo
publica, quatro inspetores, trés diretores, quatro professores de Escola Normal, além de um
ex-professor ¢ de um colaborador do jornal. Com esta sele¢do, o jornal indica ter tido a
intencdo de ouvir as opinides dos ocupantes dos diferentes graus da organiza¢do burocratica
da Inspetoria-Geral da Instrucdo Publica, estipulada pela Lei 520, de 1897, pouco mais tarde
denominada Diretoria Geral.

A ampla maioria dos entrevistados integra um grupo que, diplomado pela Escola
Normal no ultimo decénio da monarquia, ganhou “proje¢do politica e administrativa” nos
anos iniciais da primeira década republicana (MONARCHA, 1999, p.214). Esta geracdo de
normalistas, cujos mais antigos representantes no inquérito, Ramon Roca Dordal e Mariano
de Oliveira, formou-se em 1888, “destacou-se ao liderar movimentos associativos do
magistério, assessorar autoridades educacionais e produzir material didatico de divulgacao das
novas idéias, especialmente no que diz respeito ao ensino da leitura” (MORTATTI, 2000,
p.78). A maioria dos entrevistados participara do movimento de uniformiza¢ao do ensino no
Estado de Sao Paulo, desencadeado na gestdo de Oscar Thompson na Diretoria Geral da
Instrugao Publica (1909-1910), como autores de métodos e cartilhas ou na condi¢ao de
inspetores de ensino e membros de comissdes encarregadas de revisdo e indicagdo de livros
didaticos e cadernos, mapas e materiais de ensino, adotados nas escolas publicas (Souza,
1998, p.233).

Grande parte dos entrevistados figurou na diretoria da Associacdo Beneficente do
Professorado Publico Paulista (1901), entidade criada com o fim de defender ¢ orientar a
classe docente do estado, assim como das comissdes de reda¢do da Revista de Ensino, sua
publicacdo periodica. Assim, Antonio Rodrigues Alves Pereira, Jodo Pinto e Silva, Ramon
Roca Dordal e Jodo Chriséstomo dos Reis Jr. haviam sido signatarios dos estatutos da
Associagdo; enquanto Jodo Lourengo Rodrigues, Oscar Thompson e José Ribeiro Escobar
ingressaram na entidade apos a aprovagao dos estatutos, mas se destacaram por suas atuagdes
junto a Revista. Arnaldo da Silva Barreto também participou da redacao da revista (CATANI,
1989, p.54). Tal vinculagdo, somada a condi¢cdo funcional dos entrevistados na organizagao
burocratico-administrativa da instru¢do publica paulista, pode explicar certas caracteristicas
do documento em exame.

As perguntas feitas no inquérito estimulavam tanto a elaboracao, por parte dos
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entrevistados, de um diagnostico da situagdo da instrugdo primaria no estado, como de
propostas para uma eventual reforma, apresentando os seguintes topicos: lacunas e defeitos do
ensino, a questdo dos programas, hordrios de atendimento escolar, métodos de ensino, grupos
escolares e escolas isoladas, escolas rurais e ambulantes, ensino rural, ensino moral e civico,
provimento das escolas, selecdo do professorado, ordenados e recompensas do professorado,
organizacao de ensino, orientacdo pedagodgica, direcao do ensino, escolha de livros didaticos
e, finalmente, um item reservado para a sugestio de reformas a serem empreendidas na
instrucdo publica do estado.

Na maior parte dos casos, como indicam as mengdes explicitas do jornalista e a
reproducao dos didlogos, procedeu-se por entrevistas presenciais, mas houve casos em que
entrevistados enviaram suas respostas por carta. Havia um roteiro previamente estipulado,
cuja seqiiéncia deveria ser respeitada. O exame da série indica claramente os recursos
utilizados pelo jornalista para homogeneizar as matérias: preparar as entrevistas
antecipadamente, segundo temas dispostos em uma determinada seqiiéncia; introduzir
“retrancas” no texto, a cada topico surgido, a fim de separar e dar destaque aos assuntos.
Assim, embora haja nas entrevistas inclusdes, supressoes, mescla de topicos e desequilibrio
no tratamento, introduzidas ao sabor da personalidade do entrevistado ou mesmo dos rumos
da conversacao, os textos publicados sdo muito semelhantes em sua forma.

Ao cotejarem-se os topicos do inquérito com os artigos e editoriais dos trés ciclos
da Revista de Ensino, conforme identificados por Catani (1989), torna-se evidente que
Mesquita pautou o inquérito segundo os temas e polémicas mais afetos ao professorado
militante do estado havia mais de um decénio. Em outras palavras, o jornalista convidou os
“especialistas” para falarem sobre as topicas que julgavam decisivas e fundamentais.
Provavelmente, o fez para confrontar os “politicos” que vinham dando as cartas nos poderes
executivo e legislativo do estado, ou seja, os responsaveis por uma situacao sobre a qual se
apontam “defeitos e lacunas”. A condicao de funciondrios publicos, assim como as altas
posi¢des naquele momento ocupadas no staff administrativo da Diretoria Geral da Instrugdo
Publica, entretanto, contribuiram para amenizar o tom das criticas.

Oscar Thompson, entdo diretor da Escola Normal Caetano de Campos e ex-Diretor
Geral da Instrugdo Publica, de inicio nao se mostrou a vontade para a entrevista. Como seria
esperado de quem ocupara havia pouco o topo da hierarquia da administragdo da instrucao
publica incomodava-lhe dissertar sobre as lacunas e defeitos do ensino, nos quais estivera
diretamente implicado. Preferia ressaltar os feitos que “os governos paulistas” vinham

realizando desde os primeiros atos da reforma para o progresso da instrugdo no estado,
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atribuindo a falta de tempo a incompletude da obra: “em vinte e quatro anos de trabalho, lapso
de tempo insignificante para tdo vasta reforma, o governo paulista conseguiu resultados que
outras nagdes ndo lograram obter”. O mero exame das estatisticas educacionais do estado
poderia desfazer a “ilusdao” de que a instrugdo publica ndo progredira. Por fim, sentencia:
“acho que temos progredido sempre e as minhas homenagens aos continuados esfor¢os dos
governos paulistas sdo sinceras” (OESP, 27/02/1914).

Em suas consideracdes iniciais, o Diretor Geral da Instru¢do Publica (1912-1916),
Jodo Chriséstomo, repete Thompson, a quem viera substituir no cargo. Embora reconheca a
existéncia de defeitos e lacunas, recusa-se a ver o ensino primario como ‘“um monstro
aleijao”. Lembra, como Thompson, que os sucessivos governos republicanos deram a maior
atengdo aos problemas da instrugcdo publica, tendo sempre o professorado paulista como
“colaborador efetivo da educacdo da infancia”. O reporter entdo lhe pergunta: “Se ¢ assim, ao
que o senhor atribui os defeitos e as lacunas?”. Sua resposta é, de novo, semelhante a de seu

3

antecessor: vinte e dois anos ndo ¢ tempo suficiente para que se torne perfeita “uma
instituicao que se achava em estado embrionario” (OESP, 10/03/1914).

Tanto o inspetor Azevedo Antunes (16/03), como Pedro Voss (27/03), diretor da
Escola Normal de Itapetininga, ddo respostas semelhantes. O recurso “republicano” de
invocar o vazio do Império, implicito na idéia de que as primeiras reformas produziram um
embrido, aparece explicitamente nas falas de Antonio Rodrigues Alves Pereira, diretor do
Gindsio de Campinas, ¢ de Ramon Roca Dordal, inspetor de ensino. Enquanto que, para o
primeiro, os defeitos existentes no ensino do estado “sao ainda resultantes dos vicios da escola
antiga, da organizagdo centralizadora em uso desde os tempos coloniais no nosso sistema de
instru¢do primdria” (OESP, 8/3/1014), o segundo afirma que “nem tudo sdo defeitos e
lacunas”, mas pergunta: “como estar tudo feito onde tudo faltava?” (OESP, 6/4/1914).

Ha, em certos casos, certa indulgéncia para com a situa¢do do ensino em Sao
Paulo, como nas respostas de José Escobar, professor da Escola Normal de Itapetininga, e de
Ruy de Paula Souza, professor de francés da Escola Normal Caetano de Campos. Para José
Escobar (OESP, 20/3/1914), na instru¢do publica do estado, como na superficie solar, ha
pontos brilhantes, e ndo apenas manchas; lacunas e defeitos estdo presentes nos sistemas de
educagdo de todos os paises do mundo. Para Paula Souza, “parece que [0 ensino] ¢ o que
poderia ser, no seio de um povo que estd, em tudo, ensaiando, experimentando, iniciando”,
posicdo compativel com a condicdo de quem, na gestdo de Oscar Thompson na Diretoria
Geral da Instru¢dao Publica, ocupara interinamente a dire¢do da Escola Normal Caetano de

Campos. Quanto ao legado das primeiras reformas, Paula Souza, alegando ndo ter condigdes
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de ir além, devido aos limites do ponto de vista tedrico que a fungdo de professor o habituou a
ter, procura ndo se comprometer com uma avaliacdo diagndstica: “ndo quero externar-me
acerca da organizagdo propriamente dita; manifestem-se sobre isso aqueles que por um longo
tirocinio puderam estudar na pratica os pros e os contras” (OESP, 5/3/1914).

A postura cautelosa indica o receio dos entrevistados em ferir suscetibilidades por
meio da palavra publicada, mas também, que reconhecem no jornal a sua condigdo
apartidaria, como um palanque da isencdo e do compromisso com a verdade. Por isso,
advertem que suas falas devem ser matizadas pelos leitores, uma vez declarado o viés que se
introduz pelo fato de pertencerem ao quadro funcional da instru¢do no estado. Ramon Roca
Dordal ilustra esta posi¢do, ao confessar um “natural receio” de dar as suas opinides, uma vez
que, como “inspetor escolar em exercicio desde 1907, cargo que considero de confianca,
minhas opinides poderao ser talvez tidas como suspeitas ou otimistas” (OESP, 6/4/1914).

Jodo Lourengo Rodrigues, antigo inspetor de ensino e ex-Inspetor Geral da
Instrugao publica (1907-1909), mostra-se igualmente consciente da natureza de sua
perspectiva. O entdo professor de Aritmética, Algebra, Geometria e Trigonometria da Escola
Normal Caetano de Campos, “parte da ‘elite’ do professorado paulista”, inicialmente resiste a
responder ao inquérito, dizendo que qualquer “interpretagdo pessimista” de sua parte poderia
ser tomada como uma critica a seus sucessores na gestdo da instrucao publica. Diz ele:
“ninguém pode ter ilusdes sobre o estado em que [0 ensino primario] se acha. [...] Mas ndo
quero ser o primeiro a dar o brado de alarma. Podem interpretar-me mal” (OESP, 7/3/1914).

Convencido pelo insistente jornalista, porém, a exprimir a sua opinido, o0 eX-
inspetor finalmente aponta como defeito primordial a “desarticulagdao das partes” do sistema
de ensino, que teria sido promovida j& na primeira década do século: “no periodo de 92 a 96 —
belo periodo! — o nosso sistema de ensino se desdobrava através de um conjunto de
instituicdes seriadas [...]. Com o sistema das reformas parciais, tudo isso se desmantelou”
(OESP, 7/3/1914). O legado dos primeiros reformadores aqui aparece desvirtuado pela acao
cumulativa de “reformas parciais”, pelas quais se pretendeu ajustar o sistema de ensino as
demandas da populagao.

As idéias de que houvera um “periodo dureo” na instrugdo publica paulista ¢ de
que a essa era seguiu-se um tempo de decadéncia e caos permearam todo o discurso e a
pratica da Associacdo Beneficente do Professorado Publico de Sdo Paulo, & qual, como foi
dito, pertenciam esses professores (CATANI, 1989, p.12). De acordo com Catani (p.16), “ao
reformularem nostalgicamente as referéncias a esse periodo, os homens do inicio deste século

[XX] lembrardao que as medidas adotadas tenderam a valorizar a atuagdo e a figura do
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professor, [...] ‘chave de toda a evolu¢do do ensino’”, incluindo-se ai “as reformas
introduzidas no curso normal, que implicaram, entre outras coisas o aumento da duracao do
curso de trés para quatro anos e a inclusdo de novas disciplinas no curriculo” (p.27).

Essa nostalgia e esse diagnostico pertenciam, pois, ao discurso de um professorado
descontente com a desvalorizagdo social da categoria, cujos salarios haviam sido reduzidos ¢
as condigdes de trabalho, piorado, no periodo que se seguiu as primeiras reformas; com a
precariedade da formacdo dos novos quadros do magistério; com a sua exclusdo dos processos
decisorios concernentes a educacao.

Quanto a esse ultimo ponto, Reis Filho observa que, com o Decreto n.518, de
1898, que estabelecera uma nova sistematica administrativa na estrutura de ensino paulista,
desapareceu o Conselho Superior, 6rgao colegiado que, instalado no “periodo aureo”, fazia
ressoar “as aspiracdes do magistério e que chegou a exerceu certo grau de planejamento
educacional”. Eles queriam que os especialistas “assegurassem a posse da gestao dos assuntos
educacionais” (CATANI, 1989, p.23), ou que, pelo menos, nisso fossem consultados.
Curiosamente, o Diretor Geral da Instrugdo Publica, Jodo Chris6stomo, que desde o principio
esteve na Associagdo e na Revista, afirma ao jornalista que, nas acdes dos governos paulistas
relativas a instrugdo publica, o professorado paulista teria participado como “colaborador
efetivo”.

Quanto as “distor¢des” apontadas pelos professores, essas teriam-se originado pela
acdo de sucessivas “reformas parciais” que se sucederam aos primeiros decretos instituidores
do sistema publico republicano paulista, procurando atender ao desafio das “pressdes de
natureza quantitativa” que, surgidas nos ultimos anos do XIX, entdo se agravavam. Entre
1890 e 1914, a matricula geral no ensino primdrio paulista decuplicara, passando de 14.427
para 152.826 alunos; do mesmo modo, o niimero de grupos escolares aumentara de 38
unidades em 1898, para 150 em 1914. As medidas tomadas com vistas a expansao da rede de
ensino, sem que tivesse havido um correspondente aumento de recursos, teriam levado a
queda da qualidade do servico (ANTUNHA, 1976, p.54). No interior, um grande niimero de
grupos escolares fora criado, nem sempre contando com bons edificios e mobilidrio, materiais
didaticos e professores qualificados em nimero suficiente. Na Capital, as matriculas foram
garantidas mediante o desdobramento dos grupos escolares ja existentes, ou seja, estes
passaram a funcionar em dois turnos (pp.102-105).

O radicalismo das posi¢des criticas a escola publica e a administracao das questdes
de ensino no estado dera-se na segunda fase da Revista, de 1905 a 1910. De acordo com

Catani (1989, p.24), nessa fase o periddico deixara de ser subvencionado pelo Estado, o que,
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se lhe trouxe dificuldades de sobrevivéncia material, deu bem maior liberdade aos discursos.
Nesses discursos, aos legisladores eram imputadas ‘““as principais responsabilidades pelas
distor¢des do sistema de instrugcdo”, e aos professores, “especialistas”, deveriam ser entregues
as reformas educacionais. Com o atrelamento do periddico da Associagdo a Diretoria Geral do
Ensino, a partir de 1911, porém, alterara-se o tratamento das questdes de ensino em suas
paginas. A Revista adota, nessa fase, um “tom exortativo e acentuadamente pragmatico [...]
como se sua finalidade fosse a de dar ‘imediata orientagdo’ ao professorado”, e as discussdes
sobre condigdes de trabalho e salério, antes predominantes, dao lugar as questdes de educacio
moral, higiene e disciplina.

Em 1914, portanto, a categoria encontra-se “silenciada”, ja que o 6rgao pelo qual
se comunicava publicamente prendera-se demais ao Estado, para que coubessem criticas
significativas as suas agdes. O inquérito parece ser a oportunidade que Mesquita oferece a
expressao do descontentamento da classe professoral, evidentemente, por querer alvejar o
poder politico estadual, denunciando suas fraquezas no que concernia a importante questao da
instrugcdo publica, uma das bandeiras da propaganda republicana. Ele, que em 1892 havia
dado voz a Gabriel Prestes, representante do magistério no Congresso Paulista, publicando
seus doze artigos sobre a reforma da instrugdo publica, parecia ainda simpatico a causa dos

professores, que toma como aliados na critica a fac¢gdo do PRP que controlava o estado.
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