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A marca dos anos 1990 na forja das politicas educacionais brasileiras: o olhar a partir
de um estudo de caso

Rosimar Serena Siqueira Esquinsani”

O texto examina a constru¢do de politicas educacionais a partir do contexto da década de
1990, trazendo como pano de fundo a trajetéria de uma rede municipal de ensino no interior
sul-rio-grandense, baseando-se em uma pesquisa qualitativa desenvolvida dentro de duas
abordagens: a analise de contetido e a revisdo bibliografica. Os anos 1990 sao assinalados
pela consolidacdo da globalizacdo econdmica, que desencadeou um  processo de
reformulacao das politicas publicas e fundamentou uma reforma educativa assentada na idéia
da educacdo como peca central para o desenvolvimento humano mas que, em contrapartida,
trouxe a perspectiva economicista para a agenda de debates educacionais. No Brasil, a
reforma foi assinalada por leis e planos, iniciados com o Plano Decenal de Educacdo Para
Todos (1993) e que desembocaram no Plano Nacional de Educa¢do (2001). No municipio
foco dos estudos, a década de 1990 foi marcada pela énfase em avaliagdes externas; pela
disseminac¢do de praticas de intervengdo no cotidiano escolar, como a formacdo docente em
servigo; pela consolidagdo da perspectiva construtivista enquanto eixo de politicas voltadas
para pratica pedagogica; além da perspectiva economicista de racionalizagdo de recursos
humanos e financeiros.

Palavras-chave: politica educacional — reforma educativa — estudo de caso

The text it examines the educational politics construction from the context of the decade of
1990, bringing as background the trajectory of a municipal network of education in the Rio
Grande do Sul province, based on a qualitative research developed inside of two boardings:
the content analysis and the bibliographical revision. The 1990's are designated by the
consolidation of the economic globalization, that unchained a process of public politics
reformularization and based an educative reform seated in the idea of education as central part
for the human development but, on the other hand, it brought an economic perspective for the
agenda of educational discussions. In Brazil, the reform was designated by laws e plans,
initiates with the Decennial Plan of Education For All (1993) who lead to the National Plan of
Education (2001). In the city focus of the studies, the decade of 1990 was marked by the
emphasis in external evaluations; by the dissemination of intervention on the daily school, as
the teaching formation in service; through the construction perspective consolidation as
source of politics directed to the education practical; beyond of the economic perspective of
rationalization of human and financial resources.
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Para inicio de conversa...

No inicio dos anos 2000, pesquisei acerca da (re) construcdo de politicas
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educacionais no ambito municipal, a partir de uma analise que incidiu sobre doze anos na
trajetoria histérica da Rede Municipal de Ensino de Passo Fundo / Rio Grande do Sul, de
1993 a 2004, ou o periodo equivalente a trés administragdes municipais. O texto final foi
construido a partir de uma pesquisa qualitativa sobre um estudo de caso, desenvolvido dentro
de duas abordagens metodologicas: a analise de contetido e a revisao bibliografica.

Tal pesquisa mapeou o que representava a década de 1990 para a citada rede de
ensino: um momento embleméatico onde se tragaram os rumos do que hoje entendemos ser a
Rede Publica Municipal de Ensino de Passo Fundo/RS. Ocorre que os enfoques das politicas
educacionais verificados no estudo ndo estdo de forma alguma, descontextualizados de
politicas, acdes e programas tracados em diferentes niveis e esferas administrativas, ao longo
da década em questao.

Disto resta a conclusdo que os anos 1990 tiveram um peso preponderante no
desenho da educagdo publica, seja pelos rumos contextuais tomados, seja pelas énfases
projetadas em se tratando de politicas educacionais.

Destarte, analisar a marca dos anos 1990 na forja das politicas educacionais
brasileiras, tendo como pano de fundo um estudo de caso, ¢ sublinhar a relevancia que
acontecimentos tecidos no seio dos anos 1990 representam no perfil historico tragado para a

educacao nos anos 2000.

Os anos 1990...

O paradigma econdmico-estrutural que fundamentou o Estado capitalista dos
ultimos anos do século XIX até meados do século XX, entra em crise no periodo pos-Segunda
Guerra Mundial. Desta crise surge o tragado de novos rumos para o capitalismo em escala
planetéria, provocando uma ampla reestruturacdo politico-econdmica e cultural das relagdes
sociais e de trabalho em sua dindmica de desenvolvimento, cujas caracteristicas constituem o
chamado ‘neoliberalismo’.

O neoliberalismo, nas fronteiras da intencionalidade do texto, é entendido como
uma “... reagdo tedrica e politica contra o Estado intervencionista e de bem-estar”
(ANDERSON, 1998: 09), gestada na Europa, no final da II Guerra. A idéia central era que,
as politicas reguladoras e de redistribui¢do social do Estado de bem-estar, acabariam por ferir
as liberdades econdmicas e politicas, interferindo no livre jogo do mercado e na “saudavel
desigualdade” (ANDERSON, 1998: 11) da sociedade. O remédio, segundo os defensores do

neoliberalismo, seria ... manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder
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dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais € nas
intervengodes economicas” (ANDERSON, 1998: 11)

Esta nova ‘leitura’ apregoa uma ordem social em que o campo econdmico se
constitui na base de articulacdo das questdes sociais, além de ser o modelo de orientagdo das
politicas publicas em geral, e educacionais em particular. As antigas teses centradas na idéia
da educacdo como investimento, deram lugar a uma concepgdo de educagdo como capital
técnico, associada ao novo paradigma econdmico, o que remetia a novos enfoques e novas
prioridades.

Além do mais, o cenario de transformagdes provocadas pelo advento da
globalizacao em escala planetaria, trouxe reflexos para a esfera educacional no ambito da
América Latina, principalmente em paises como Argentina, Chile e Brasil, que desde a
década de 1990 vém passando por um amplo processo de reformulagdo das politicas publicas
e de modo especial das politicas educacionais.

Isto porque alguns contornos importantes da chamada globalizacdo também
definem novas relacdes entre classes e grupos/setores sociais, no momento em que
reestruturam o mercado de trabalho (BURBULES; TORRES, 2004).

Os anos de 1990 também consolidam a ingeréncia do Banco Mundial' na forja das
politicas sociais (educacionais) para os paises em desenvolvimento. Entre as propostas
apresentadas por tal agéncia, figuram: a) o investimento em medidas prontas, quase universais
e aplicaveis em distintas realidades; b) descentralizagdo de sistemas educativos; c¢) o
realocamento de recursos na educagdo bésica (em detrimento do ensino superior, por
exemplo), pois a capacidade de trabalho das classes economicamente desfavorecidas cresce
com a educagdo basica; d) avaliacdo de unidades educativas, instigando a concorréncia; e)
programas suplementares destinados a sanar certos ‘déficts’ que afetam o aprendizado:
educacdo pré-escolar, programas de satde e nutrigdo direcionados a fome a curto prazo
(almogo ou lanche...); f) capacitagdo do corpo docente mediante programas paliativos em
servico e, g) manutencdo de um nimero minimo de alunos por turma... (adaptado de

CORRAGIO, 2000: p. 100-101).

' O Banco Mundial é uma institui¢do financeira multilateral, integrado/composto por diversas agéncias, entre
elas, o Banco Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento — BIRD e a Associacdo Internacional de
Desenvolvimento — AID. Tal organizagdo foi criada em 1944, na Conferéncia de Bretton Woods, e teve sua
fundacdo vinculada ao Fundo Monetério Internacional (FMI), sendo ambas institui¢des frutos da preocupagéo
dos paises centrais com uma nova ordem internacional no pés-guerra, sobretudo no tocante a uma maior
estabilidade econdomica mundial, de forma a propulsionar o crescimento e evitar crises. (adaptado de
TOMMASI; JORGE; HADDAD, 2000)
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Tais propostas tém influenciado a gestdo de redes e unidades de ensino, bem como
a elaboragdo, organizacao e aplicacao de politicas sociais, em especial educacionais. Ou seja,
a influéncia de organismos internacionais de financiamento levaram a uma reforma educativa
que trata a educacdo como mediagdo para o desenvolvimento econdmico pela formagdo de
capital humano.

A educacao passa a ser peca central para o desenvolvimento humano e, em
contrapartida, a perspectiva economicista passa a figurar na agenda de debates e reformas no
campo da educacdo, agora encharcado por uma perspectiva econdmica e de co-relacdo entre a
pratica pedagdgica formal e o mercado.

Pois (CORAGGIO, 2000: 102):

Para enquadrar a realidade educativa em seu modelo economico e poder aplicar-
lhe seus teoremas gerais, o Banco [Mundial] estabeleceu uma correlagdo (mais do
que uma analogia) entre sistema educativo e sistema de mercado, entre escola e
empresa, entre pais e consumidores de servigos, entre relagcdes pedagogicas e
relagoes de insumo-produto, entre aprendizagem e produto, esquecendo aspectos
proprios da realidade educativa.

Assim, o agudo debate em torno da Reforma Educativa enquanto um dos veios das
reformas sociais mais amplas caracteristicas do periodo, também balizou a década de 1990.

No Brasil, a reforma na area educacional foi assinalada por meio de leis, planos e
decretos, com relevo para o Plano Decenal de Educagdao Para Todos (1993), a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdao Nacional (1996), os Parametros Curriculares Nacionais

(1997) e o Plano Nacional de Educagao (2001).

A década de 1990 no municipio de Passo Fundo/RS

O alvorecer da década de 1990 traz novos tempos € os tempos eram, seguramente,
de reformas na area da educacgao.

Entre a década de 1980 e os primeiros anos da década de 1990, sdao divulgados
entusiasticamente aqui no Brasil, os estudos psicopedagogicos baseados nas idéias de Piaget e
Vygotsky, estudos que defendiam o processo de ensino-aprendizagem em uma perspectiva
mais inovadora do que as idéias e ideais da escola tecnicista ainda em voga. E o advento do
chamado ‘movimento construtivista’, que entra em cena contestando as praticas pedagogicas
de abordagens superficiais, envolvendo o apelo a memorizagao pura e simples dos contetdos,
nao raras vezes desconectados do cotidiano, sendo a escola vista como uma ‘re-passadora’ de

conteudos.
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A década de 1990 também nasce sob o impacto da Conferéncia Mundial sobre
Educagdao para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em mar¢o de 1990 e que vai
desembocar, no Brasil, na constru¢do do Plano Decenal de Educacdo Para Todos, datado de
1993.

Tal Plano materializou o alinhamento do Brasil as premissas de Jontiem; definiu a
educagdo como tema central na agenda de desenvolvimento do pais; demonstrou a boa-
vontade brasileira na definicdo de politicas coadunadas com as diretrizes de 6rgdos como o
Banco Mundial, pois “com esse plano o Brasil tracava as metas locais a partir do acordo
firmado em Jontiem e acenava aos organismos multilaterais que o projeto educacional por
eles prescrito seria aqui implantado” (SHIROMA et al., 2002, p. 62); além de defender a
educagdo como via de acesso aos 'codigos de modernidade” que segundo Shiroma et.al.(2002:
64). seriam as capacidades

...requeridas para o manejo das operagoes aritméticas basicas, a leitura e
compreensdo de um texto escrito, a comunicagdo escrita, a observagdo, descrigdo e

analise critica do entorno, a recepgdo e interpreta¢do das mensagens dos meios de
comunicagdo modernos e participagdo no desenho e execugdo de trabalhos em

grupo

Outro olhar inaugurado pela década de 1990 diz respeito a infincia e a
adolescéncia. O Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei no. 8.069, de 13 de julho de 1990
-, introduz mudangas significativas em relacdo a legislacdo anterior, o chamado Codigo de
Menores, instituido em 1979. Criangas e adolescentes passam a ser considerados cidadaos,
com direitos pessoais e sociais garantidos, desafiando administragdes publicas em diferentes
niveis a implementarem politicas publicas especialmente dirigidas a esse segmento.

A década de 1990 ainda ¢ assinalada, aqui no Brasil, pela pratica de avaliagdes externas de
redes e sistemas de ensino:
Nos anos finais da década de 1980 registra-se a primeira iniciativa de organizagdo
de uma sistemdtica de avaliagdo do ensino fundamental e médio, em dmbito
nacional. Esta sistemdtica é denominada pelo Mec, a partir de 1991, de Sistema
Nacional de Avalia¢do da Educag¢do Basica (SAEB). O SAEB toma como um dos
indicadores da avaliagdo o desempenho em provas de uma amostra de alunos do

ensino fundamental e médio, de todas as Unidades Federadas (SOUZA,
OLIVEIRA, 2003: 880).

No municipio examinado, o inicio da década trouxe a énfase no controle externo e
na comparagdo/competicao entre as escolas da rede; causa e efeito da preocupagdo crescente

com a aferi¢do da qualidade do ensino.(Ata no. 37/95, de 20/12/95).
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As acgdes e politicas objetivavam reverter o quadro de reprovagdo nas escolas
municipais, buscando consolidar um perfil de qualidade para a rede municipal de ensino,
sobretudo através do fomento a competicdo entre as unidades educativas (Ata no. 34/95, de
04/10/95). Contudo, nenhum outro tema ¢ mais latente e caracteristico da década de 1990 no
municipio em foco quanto as avaliagdes externas (Ata no. 09/93, de 04/08/93).

Peca central dos mecanismos de controle estatal sobre o produto da escolarizagao,
a avaliacdo externa foi alvo dos mais ferrenhos ataques a politica educacional organizada no
municipio de Passo Fundo na primeira metade da década em questdo. Criticado sobretudo
por deslocar o foco de atengdes dos processos para os produtos (SOUZA; OLIVEIRA, 2003),
a avaliacdo externa — também no caso em estudo -, tratou de verificar o produto da acdo da
escola, certificando sua qualidade.

Por outro lado:

... a avaliagdo legitima "valoragoes" uteis a indugdo de procedimentos competitivos
entre escolas e sistemas para melhorar pontuagoes nos rankings, definidos
basicamente pelos desempenhos em instrumentos de avaliagdo em larga escala. Tal
competicdo ¢é garantida pela associagdo entre desempenho e financiamento,
podendo redundar em critérios para alocagdo de recursos, que incidem, até mesmo,
em remuneragoes diferenciadas dentro de sistemas de ensino que até a pouco

trabalhavam com a nog¢do de remuneragoes isonomicas... (SOUZA; OLIVEIRA,
2003: 876)

Basicamente, a avaliagdo externa no contexto em estudo era justificada com base
na qualidade e cobranga de resultados, argumentos que expressam

uma concep¢do acerca do papel do Estado na condugdo das politicas

educacionais. Ao que parece, a questdo central nesta proposta ndo é a de buscar

subsidios para intervengdes mais precisas e consistentes do poder publico, ou seja,

uma andlise das informagédes coletadas para defini¢do e implementagdo de politicas

para a educag¢do basica, mas sim difundir, nos sistemas escolares, uma dada

concep¢do de avaliagdo, que tem como finalidade a instala¢do de mecanismos que

estimulem a competi¢do entre as escolas, responsabilizando-as, em ultima instancia,
pelo sucesso ou fracasso escolar (SOUZA; OLIVEIRA, 2003: 881).

Entretanto e a despeito das criticas, o exame possivel acerca desta matéria ndo
pode fugir de dois comentarios: a) a emergéncia da regulagdo avaliativa se deu no percurso
da configuragdo de um novo paradigma de gestao educacional: os testes de aprendizagem em
larga escala como subsidios para acdes e politicas no campo da educagdo, tdo utilizados hoje
pelos distintos entes federados (tripé avaliacdo — informacgdo — acdo). A estranheza causada
pela aplicagdao dos testes padronizados no municipio foco de estudos tinha como origem o
pioneirismo da aplicacdo deste modelo e, b) a tdo combatida avaliacdo externa foi a génese de

uma nova cultura nas escolas publicas municipais de Passo Fundo, cultura esta impregnada
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por valores de majoragdo e potencializacdo do perfil dos docentes da rede (no que tange ao
aspecto competéncia), ¢ do abandono do discurso diminutivo: 'coitadinha da professorinha
que dé aulinha na escolinha' - incapaz de fazer algo em face do contexto -, uma cultura que
gerava um modelo de vitimizagdo, auto-comiseracdo e conformagdo. A partir da avaliaciao
externa a rede foi colocada a prova, exposta, desvelada...

Nao ¢ possivel ainda, descolar os testes padronizados encetados pela Secretaria
Municipal de Educacgdo na inicio dos anos 1990, de uma tendéncia vislumbrada em diversos
niveis da administragdo publica em todo o pais e por diferentes partidos politicos: as
avaliacOes externas enquanto via de regulacdo estatal da educacdo, tendéncia que se
consolidou nos anos posteriores, sendo mesmo uma das mais efetivas politicas publicas para o
campo da educagdo nos dias atuais.

Trata-se do embrido do estado avaliador e da “cultura do desempenho”’(SANTOS,
2004: 1151), tao aplaudida contemporaneamente (SANTOS, 2004: 1151):

Os diferentes e reiterados tipos de criticas aos chamados “ineficientes sistemas
burocraticos de governo” deram abertura e legitimidade a penetragdo crescente de
uma nova logica de administra¢do derivada do setor privado. Essa nova logica
lentamente vai introduzindo formas, muitas vezes bastante sutis, de privatizagdo,
mas seu elemento-chave é a andlise de desempenho de pessoas e de instituicoes. A

garantia da implementagdo de politicas, que se estruturam e se desenvolvem com
base na cultura do desempenho, é assegurada pela cria¢do do Estado avaliador.

J& os anos finais da década de 1990 desenharam-se no campo educacional, sob o
impacto de trés eventos: a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional; o relatorio
Jacques Delors e a proximidade (quase) ‘mitica’ do final do milénio.

Os anos subseqiientes a homologag¢ao da LDB 9.394/96 foram marcados por uma
intensa mobilizacdo dos educadores no estudo de tal lei (CADERNOS de Reflexao I, 1999),
sobretudo nos aspectos tocantes a sua exeqiiibilidade (jurisprudéncia).

Tal contexto provocou nos educadores a ansia por formagdo continuada, tanto na
perspectiva de apropriacao do texto legal, quanto para dar conta de temas e situagdes até entdo
pouco discutidas em redes e unidades educativas, como: o Projeto Politico-pedagdgico (que
apesar de ndo ser 'novidade', com a LDB fica expressa sua obrigatoriedade); a articulagdo das
unidades educativas com a comunidade, e todos os demais temas atinentes a estas novas
possibilidades: discussdes de curriculos, planos de estudos, recuperagdo, problemas de
aprendizagem... (Atas no. 59/97, de 18/04/97 e 55/97 de 27/02/97).

Neste sentido, foi feita uma opgao politica assentada na percepcao de que ¢ preciso

respaldar o professor para que ele se construa profissionalmente ao longo da carreira, e ndo
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apenas com a formacao inicial (CADERNO Propostas e A¢des, 2000).

O Relatério Jacques Delors — Relatorio para a UNESCO da Comissdo
Internacional sobre a educagdo para o século XXI, sob o titulo “Educacdo: um tesouro a
descobrir” —, iniciado em margo de 1993 e concluido em setembro de 1996, toma o cenario da
globalizacdo das relagdes economicas e culturais e o transforma no palco que reconfigura o
papel da educacao.

Tal relatorio, publicizado e publicado no Brasil seqiiencialmente a LDB de 1996,
foi a “obra-referéncia” para educadores comprometidos com os novos 'ares' educacionais que
vinham no bojo da entdo nova lei e da proximidade do final do século XX e do 2° milénio.

Isto porque o relatorio Jacques Delors delineava o papel que a educacao deveria
assumir no século XXI, sobretudo diante das demandas emergentes, pois no relatdrio

(SHIROMA et al, 2002: 66):

... a educagdo é apresentada como um "trunfo para a paz, liberdade e justi¢a social’,
capaz de favorecer um 'desenvolvimento humano mais harmonioso, mais auténtico’
e apta a fazer 'recuar a pobreza, a exclusdo social, as incompreensées, as
opressoes, as guerra’. Cabe, assim, a educagdo responsabilizar-se pelo
desenvolvimento humano sustentavel, pela compreensdo mutua entre os povos, pela
vivéncia concreta da democracia, levando em considera¢do os valores e
preocupagdes fundamentais 'sobre os quais jd existe consenso no seio da
comunidade internacional e no sistema das nac¢des unidas: direitos humanos,
tolerancia e compreensdo mutua, democracia, responsabilidade, universalidade,
identidade cultural, busca da paz, preservagdo do meio ambiente, partilha de
conhecimento e luta contra a pobreza, regulacdo demogrdfica.

Em amplos tracos, este novo conceito de educacao ¢ estabelecido a partir de quatro
tipos de aprendizagens: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a ser e aprender a
viver junto.

Esses trés eventos contribuiram para uma pré-disposi¢do simbolica e mesmo uma

expectativa de mudangas e inovagdes no cenario educativo.

A heranca dos anos 1990... a guisa de uma conclusio

No municipio foco dos estudos, a década de 1990 foi marcada pela énfase em
avaliacOes externas; pela disseminacdo de praticas de intervengdo no cotidiano escolar, como
a formagao docente continuada; pela consolidacdo da perspectiva construtivista enquanto eixo
de politicas voltadas para pratica pedagogica; além da prevaléncia da perspectiva
economicista de racionalizacdo de recursos humanos ¢ financeiros.

Outro ponto fundamental para entender os anos 1990 no municipio estudado ¢ a

configura¢do de plasma do mesmo aos movimentos e reformas educacionais encetadas em
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diferentes niveis. Todos os processos, agdes e politicas contextuais da década tiveram reflexo
na forja das politicas educacionais no municipio de Passo Fundo/RS.

Na primeira metade da década a énfase recaiu sobre uma logica coerente e
coadunada com as idéias manifestas em nivel macro, forjando um discurso consistente,
embasado na perspectiva economicista de racionaliza¢do de recursos humanos e financeiros.

A perspectiva economicista introjeta valores do mercado me outras esferas,
introduzindo na logica da educacdo principios como concorréncia e indicadores de
desempenho (CORAGGIO, 2000).

E possivel destacar ainda dois fenomenos: o 6rgdo administrativo como
responsavel direto pela condugdo da rede; e avaliagdes externas como fomento para a
melhoria qualitativa do ensino, via cobranga de resultados.

J& na segunda metade da década o contorno mais nitido foi o fortalecimento - em
se tratando de politicas, projetos e agdes para a rede municipal de ensino - de uma pratica
especifica de intervencdo na docéncia: a formagdo continuada de professores sendo que, de
maneira geral as agdes formativas pautaram-se na crenca de que a melhoria qualitativa de uma
rede de ensino dé-se, em boa parte, pelo desenvolvimento profissional dos que nela

trabalham.
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