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As Pressdes Internacionais e a Crise do Ultimo Império: A Politica Colonial

Portuguesa nas Décadas de 1950 e 1960
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Resumo: Ao longo das décadas de 1950 e 1960, no auge do processo de descolonizacao afro-
asiatica, Portugal sofreu diversas pressdes internacionais devido a sua politica colonialista,
principalmente por parte das nagdes recém-independentes que passaram a atuar em bloco na
Assembléia Geral das Nagdes Unidas. Sendo um Estado marcado historicamente por sua
debilidade econdmica, Portugal implementou um modelo colonialista baseado na abertura de
seus dominios ultramarinos a atuag¢ao do capital internacional, fazendo com que ele assumisse
um papel secundario em suas proprias coldnias, definindo assim um modelo de “colonialismo
dependente”. Este fato, aliado aos interesses estratégicos dos EUA e de seus aliados da
OTAN, no contexto da Guerra Fria, fez com que as grandes poténcias acabassem esvaziando
as pressoes contrarias ao colonialismo portugués. Assim, apesar da “politica isolacionista”
deliberadamente implementada pelo regime salazarista e da condenagdo da opinido publica
internacional a sua politica colonial, os interesses econdmicos e financeiros das grandes
poténcias e as determinagdes politico-estratégicas da conjuntura mundial naquele momento
acabaram por garantir alguma sobrevida ao Império Colonial Luso.

Palavras-Chaves: Descolonizagio da Africa Portuguesa, Ditadura Salazarista, Império
Colonial Portugués.

Durante os anos da ditadura salazarista, que se iniciou no final da década de 1920,
a insercdao de Portugal nas relagdes internacionais foi marcada por uma postura de relativo
isolamento, devido essencialmente a condenacdo da Comunidade Internacional a politica
colonialista portuguesa, principalmente a partir da década de 1950, quando se intensificou o
processo de descolonizacdao afro-asiatica. Esse processo iniciou-se imediatamente apds a
Segunda Guerra Mundial, quando as velhas poténcias imperialistas européias, enfraquecidas
pelas sucessivas crises, passam a sofrer grandes pressdes de suas colonias em favor da
emancipagdo. Assim, se fortalecem nestas colonias movimentos emancipacionistas de carater
nacionalista que se posicionavam contrariamente ao colonialismo, ao racismo e ao
imperialismo. Com o desenrolar do processo de descolonizacdo, as antigas colonias africanas
e asiaticas comecaram a articular-se naquilo que ficou conhecido como “Bloco do Terceiro
Mundo” - cuja estruturagdo inicia-se na Conferéncia de Bandung (1955) e tem a sua
consolidagao na Conferéncia de Belgrado (1961) — que se pronuncia pela neutralidade na
Guerra Fria, pelo distanciamento em relagdo a URSS e ao Ocidente e pelo compromisso dos

povos ja liberados de ajudar a libertacdo dos povos ainda dependentes.
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Tal Bloco, que comega a crescer e a ter voz bastante ativa na Assembléia Geral da
Organizagao das Nagdes Unidas, sera o responsavel pela articulagdo de uma violenta
condenagdo da Comunidade Internacional a Politica Colonial Portuguesa, a partir da década

de 1950, condenagdo esta que colocava o Estado portugués na defensiva:

No campo internacional, os anos 50 trouxeram particulares dificuldades ao
imperialismo portugués. As guerras mundiais, uma vez terminadas, engendraram
institui¢oes que mobilizavam consciéncias sensiveis a guerra. Portugal ja fora
denunciado na liga das nagdes, nos anos 20, pelas suas praticas de trabalho
colonial. Agora, nos anos seguintes a Segunda Guerra Mundial, as Nagbes Unidas
dirigiam as ateng¢des para a questdo fundamental do colonialismo. (MACQUEEN,
1998: 30).

Porém, se por um lado Portugal era condenado internacionalmente por sua politica
colonial, por outro, a propria debilidade econdmica de Portugal - que o tornava econdmica e
tecnicamente incapacitado para aproveitar plenamente, e de forma lucrativa, os imensos
recursos existentes em suas coldnias - fez com que estas se tornassem areas de especial
interesse para o capital internacional. Com pouca disponibilidade de capitais para investir,
Portugal abriu seus dominios ultramarinos para que companhias estrangeiras investissem na
producdo e na infra-estrutura, assumindo assim um papel secunddrio em suas proprias
coldnias, definindo um modelo de colonialismo dependente e configurando aquilo que Perry

Anderson definiu como um condominio encoberto:

O papel macigo do capital estrangeiro na exploragdo dos recursos coloniais é
indiscutivel. As concessées operam por meio de negociagdes especiais e bilaterais
com as autoridades portuguesas. Formaram-se companhias mistas com um minimo
de capital portugués e um maximo de dire¢do portuguesa quotidiana (...) Todavia,
por debaixo dessas formalidades, o poder do capital estrangeiro monta ao que pode
ser designado como “‘condominio encoberto”. (...) O poder de fato dos grandes
capitalistas estrangeiros os tornam parceiros da administragdo.(...) As companhias
concessionarias desfrutam de lucros fabulosos, gragas as suas posi¢oes
privilegiadas na economia colonial. (...) As corporagées fornecem o capital que
falta a administragdo. esta fornece a ordem de que as corporagées precisam. Os
lucros sdo repartidos (ANDERSON, 1966: 94-95).

Desta forma, os interesses do capital internacional acabaram gerando uma espécie
de “tolerancia” das grandes poténcias para com a presenca portuguesa na Africa, apesar do

clamor geral pela descolonizagao:

Assim, o Impeério portugués era sustentado por elos economicos que combinavam
uma quase restricdo mercantilista com complexas redes representativas dos
interesses dos capitais da Europa Ocidental, da América do Norte e da Africa do
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Sul. Embora nem sempre fosse visivel, as pressées para agiientar a Africa
Portuguesa, e para proteger o capital europeu em Portugal e nas suas colénias,
estavam profundamente interligadas (...). MAXWELL, 1999: 45).

Além disto, o lider portugués Anténio de Oliveira Salazar soube aproveitar-se
muito bem do clima da Guerra Fria, entdo existente, para manter a sua posi¢do em relagdo a
Africa, gragas ao forte contetdo anti-comunista do regime e a posse por Portugal de algumas
areas estratégicas para a geopolitica do periodo. Dentre estas, destacamos os Acgores, que
possuiam uma importante base aérea utilizada pelos EUA em diversas ocasides, € Angola e
Mocambique, dotados de portos estratégicos para a defesa dos interesses dos EUA e de seus
aliados da OTAN, no Atlantico Sul e no Indico. Assim, a entrada de Portugal na OTAN deu-
se, em 1949, sem maiores problemas. Desta forma, as pressdes contra o colonialismo

portugués acabavam sendo esvaziadas:

A nivel multilateral, a pressdo sobre Portugal ndo era mais obvia nem mais util.
Apesar das repetidas denuncias na Assembléia Geral das Nagoes Unidas,
sistematicamente ignoradas por Portugal, este podia normalmente contar com a
protecdo de seus amigos. A Gra-Bretanha, a Franga e os Estados Unidos, as trés
poténcias com assento permanente no Conselho de Seguranga, sempre frustraram,
coletiva ou individualmente as tentativas da Assembléia Geral para tomar
quaisquer medidas significativas contra Lisboa durante toda a década de 60 e os
primeiros anos da década seguinte (MACQUEEN, 1998: 79-80).

Devido a toda esta situacdo, as pressdes internacionais contrarias ao colonialismo
portugués so teriam como efeito pratico a adocdo, por parte do governo portugués, de uma
medida de “maquiagem”: a partir de 1951, as col6nias passaram a ser chamadas de
“Provincias Ultramarinas” ou “Territérios Ultramarinos”, o que ndo alterou em nada as bases
em que se assentava a dominagio colonial, pelo contrario, consolidou a integragio da Africa
Portuguesa com a metropole, pois como bem colocava, em 1962, o historiador Jos¢ Hondrio
Rodrigues, o uso do termo “Provincias Ultramarinas” nada mais era do que um simples rotulo
ou mascara com que o Estado Portugués pretendia “enganar os parvos deste mundo”
(RODRIGUES, 1962: 14)

Assim, a insercdo de Portugal nas relagdes internacionais durante o Regime
Salazarista, apresentava alguns aspectos paradoxais, visto que, se por um lado, a “politica
isolacionista” deliberadamente implementada pelo regime, aliada & condenacdo da opinido
publica internacional a politica colonial portuguesa e ao proprio regime salazarista,
mantiveram Portugal numa postura de relativo isolamento no contexto internacional; por

outro, os interesses econdomicos e financeiros e as determinagdes politico-estratégicas da
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conjuntura mundial naquele momento - relacionadas a participagdo de Portugal na OTAN -
acabaram por garantir a integragao de Portugal dentro do Sistema Internacional.

No entanto, a partir dos anos 60 do século XX, por influéncia desse processo mais
amplo de descoloniza¢do afro-asiatica, iniciado ap6s a Segunda Guerra Mundial, e das
repercussoes da Conferéncia de Bandung (1955) na ONU, intensificaram-se nas coldonias
portuguesas os movimentos de libertagdo em relacdo a metropole, gerando as chamadas
“guerras coloniais”, que teriam um papel fundamental na crise do regime salazarista. A
oposicdo a dominagdo portuguesa comecgou a ser articulada por uma pequena elite de
africanos “assimilados”, com formagao universitaria “ocidental” — fendmeno este que nao foi

exclusivo do Império Portugués — que organizou os primeiros movimentos de resisténcia.

Portugal tinha criado uma classe-elite de africanos, muito reduzida, constituida por
“assimilados” com privilégios que lhes permitiam participar na exploracdo de seus
compatriotas mas que, ao mesmo tempo, se obrigavam a presenciar no dia-a-dia a
situagdo humilhante dos outros africanos e a brutal repressdo de que estes eram
vitimas. Ndo surpreende, nestas circunstancias que tivessem sido os “assimilados”
educados a constituir a oposigdo politica (FERREIRA, 1997: 43).

As elites coloniais articularam-se, desde pelo menos o inicio do século XX
(MOURAO, 1995: 95-97), inicialmente em torno de movimentos culturais de carater
nacionalista — como a Casa dos Estudantes do Império ou o Centro de Estudos Africanos,
formados, na metropole, por estudantes do “Império”; e o Movimento “Vamos Descobrir
Angola”, langado pelo poeta angolano, Viriato da Cruz, em 1948 - onde procuravam discutir
e descobrir a sua identidade cultural. Estes setores, a partir da década de 1950, partiram para a
acdo politica e organizaram os primeiros movimentos de libertagdo colonial, como o PAIGC
(Guiné e Cabo Verde)), MPLA e UPA (Angola) e FRELIMO (Mogambique). Estas
organizagdes passaram a contar com o apoio da opinido publica internacional, além da ajuda
militar do bloco socialista que, no contexto da Guerra Fria, tinha importantes interesses
estratégicos no conflito. Portugal, que insistia em manter inalterada sua politica colonial,
recebia apoio declarado somente da Espanha Franquista e da Africa do Sul. Porém, por causa
dos interesses politico-estratégicos ja mencionados anteriormente, Portugal contava com
ajuda militar da OTAN, além de ter militares treinados nos EUA, tendo, inclusive, recebido
dos norte-americanos, bombas de Napalm, amplamente utilizadas no combate aos
guerrilheiros africanos e a populacdo civil que os apoiava, de forma muito similar a ag¢do

norte-americana no Vietna.
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O Governo norte americano verifica, em 1969, o impasse em que se encontra a

situagdo na Africa Portuguesa. Nem um nem outro dos beligerantes parece ter

condig¢oes para vencer. Washington escolhe entdo auxiliar macicamente os

portugueses a vencerem oS movimentos nacionalistas marxistas com 0s meétodos

experimentados no Vietname (ENDERS, 1997: 101).

E interessante notar que até entdo — principalmente durante o governo de John

Kennedy — as relagcdes entre Portugal ¢ EUA eram bastante problematicas, devido aos
esfor¢os norte-americanos para a retirada portuguesa da Africa, de forma pacifica, embora o
governo daquele pais evitasse um choque direto com Salazar, devido aos interesses
econdmicos e estratégicos citados anteriormente. Porém, com a ascensdo de Richard Nixon a
presidéncia dos EUA — que coincide com a subida de Marcello Caetano ao poder, em Portugal
- a perspectiva norte-americana em relagdo a Portugal se modifica, com este deixando de ser
encarado como um renitente Estado colonialista e passando a ser mais um importante aliado
na luta contra o comunismo e o expansionismo soviético.

Os sinais de rebelido contra a dominagdo portuguesa comecaram a aparecer mais
nitidamente a partir do inicio dos anos 50 do século passado, quando, em algumas colonias,
manifestacdes de contestacdo comecam a acontecer - como em Sao Tomé, em 1953, quando a
Policia Salazarista foi a responsavel pela morte de mais de 100 trabalhadores e camponeses
em greve. Posteriormente, o inicio da década de 1960 trouxe alguns sérios revezes para a
politica colonial salazarista como a perda do “Estado da India” para a Unifio Indiana e o
“Caso Santa Maria”, em que este navio foi seqiiestrado pelo Capitdao Henrique Galvao, que
culminou no inicio da Guerra Colonial, em Angola, pois havia a expectativa que o mesmo
fosse para Luanda, o que desencadeia uma série de conflitos na mais importante das colonias
africanas. Tal episodio também demonstrou o descontentamento existente entre boa parte das
forcas armadas portuguesas, em relagdao ao regime que ja se havia manifestado anteriormente
com a candidatura do General Humberto Delgado, nas elei¢des presidenciais de 1959, e que
teria sua culmindncia em uma fracassada tentativa de golpe militar contra Salazar, em 1961,
que envolveu elementos do alto escaldo das for¢as armadas, inclusive o Ministro da Defesa,
Gal. Botelho Muniz.

Nesse contexto, comecaram a ser organizados nas coldnias africanas diversos
movimentos guerrilheiros que iriam iniciar, naquele momento, uma forte ofensiva contra as
forcas colonialistas. Assim, por volta de 1961, o nimero de guerrilheiros em agdo em toda a
Africa Portuguesa ja superava os dez mil homens e, no mesmo ano, os movimentos rebeldes
das diversas colonias davam um importante passo para a articulagdo de sua luta politica com a

criagdo da CONCP (Conferéncia das Organizagdes Nacionalistas de Colonias Portuguesas).
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Este organismo, sediado em Argel e articulado inicialmente pela UPA, pela MPLA e pelo
PAIGC, teria o papel de funcionar como coordenador das diversas lutas de libertacdo na
Africa Portuguesa. A CONCP, juntamente com os governos de Gana e da Tanzéania, foi
fundamental para a articulagdo de um movimento de libertagio em Mocambique, ultima
colonia a ter uma organizagdo revoluciondria verdadeiramente nacional, o que s iria se

concretizar em 1962, com a criacdo da FRELIMO.

Era claramente de grande importancia para a CONCP trazer Mogambique para um
movimento mais amplo e foi um éxito importante quando o conseguiu, quaisquer que
fossem os problemas implicitos na cria¢do de um movimento de libertagdo nacional
por incitamento externo. (MACQUEEN, 1998: 42).

Nos anos seguintes, as a¢des desses movimentos guerrilheiros intensificaram-se,
fazendo com o que Estado Portugués dispendesse cada vez mais homens e recursos para o
combate aos revolucionarios africanos. Ao mesmo tempo, foram tomadas medidas de
“maquiagem” para tentar conter a revolta nas colOnias, tais como a supressdo formal do
trabalho forcado dos nativos e a ampliagdo das possibilidades de acesso a cidadania
portuguesa.

Assim, a guerra colonial iniciada em Angola, em 1961, espalha-se pelas outras
colonias atingindo a Guiné, em 1963, e Mocambique, em 1965. Ao mesmo tempo,
intensificaram-se as pressdes contra o colonialismo portugués, fazendo crescer o isolamento

politico-econdmico do regime salazarista:

Surge também nos meados da década de cingiienta o obstaculo maior a eternizacdo
de uma ditadura que ndo dava sinais de querer adaptar-se ao seu tempo ou evoluir:
a “questdo colonial” (..) Salazar recusar-se-ia a qualquer concessdo ou
negocia¢do quanto a administragdo das parcelas africanas, mantendo-se
firmemente apostado em permanecer “orgulhosamente so” até ao fim, como disse
num discurso. (MEDINA, 1999: 226-227).

Internamente, o prolongamento da Guerra Colonial comegou a solapar as bases de
apoio do Estado Novo, e fez com que setores que tradicionalmente apoiavam o regime - como
a Igreja, os Militares e a Burguesia Monopolista - assumam uma postura critica em relagao a
este, engrossando assim as fileiras da tradicional oposi¢ao portuguesa, formada por
comunistas, socialistas e democratas, a qual se une em torno de alguns objetivos comuns, que
seriam o fim da Guerra Colonial, a modernizacdo do pais e a democratizacdo das forgas

armadas e da propria sociedade portuguesa.
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Entre os setores descontentes com a prolongada guerra colonial e a intransigéncia
de Salazar, destacava-se a burguesia monopolista, uma das principais bases de sustentagdao do
regime, que via na guerra um obstdculo aos seus interesses econdmicos € a entrada de
Portugal no Mercado Comum Europeu; setores da elite militar, que tinham a percepcao de
que os problemas coloniais deveriam ser resolvidos através da acdo politica e ndo da agdo
militar; e os proprios aliados de Portugal na OTAN, que com o prolongamento da guerra,
passam a encard-la como uma ameaga aos seus interesses estratégicos na Africa, naquele
contexto de Guerra Fria. Além disso, a guerra colonial possibilitou a rearticulacdo das
oposicdes portuguesas em torno das idéias fundamentais de por fim a guerra e de
democratizar o pais.

Além da questdo colonial, o proprio desenvolvimento da economia portuguesa no
decorrer da década de 1960 - com a entrada maci¢a de investimentos estrangeiros
aproveitando-se das vantagens oferecidas pelo regime (inexisténcia de sindicatos livres,
baixos saldrios), e a internacionalizagdo das velhas empresas oligarquicas, que até entao
atuavam basicamente em Portugal e nas colOnias, e que passam a investir em novas areas
como o Brasil, os EUA e a Europa - contribuiu para aumentar as contradi¢des internas do
regime ¢ enfraquecer sua base de apoio, visto que importantes setores da elite portuguesa
passaram a ter a percep¢ao de que o modelo politico e econdmico do Estado Novo limitava as
possibilidades de crescimento do pais e de sua integracdo no mercado internacional.

Além disso, o regime também vivia um momento de instabilidade politica desde
1968, com a subida ao poder de Marcello Caetano, devido ao afastamento por doenga de
Salazar e o seu posterior falecimento (1970). A ascensao do novo “homem-forte” do regime
salazarista acendeu as esperancas dos setores liberais portugueses na realizacdo de reformas
politicas e econdmicas que levassem a liberalizagdo do regime e a modernizagdo de Portugal.
Porém, quaisquer que fossem as inten¢des de Caetano, sua posi¢dao “ficou limitada desde o
principio pela presenca no regime de poderosos elementos empenhados na continuacao da
politica de Salazar, particularmente em relagdo a Africa, tanto no governo como entre os
militares” (MACQUEEN, 1998: 91). Desta forma, as esperancas na liberalizagdo do regime
foram logo frustradas.

Por outro lado, faltava a Caetano a habilidade politica de seu antecessor em
articular os interesses distintos dos setores que davam sustentacdo ao Estado Novo, tanto
interna, quanto externamente. Com isto, apesar de tentar manter uma imagem reformista, a
indefini¢do e a indecisdo caracteristicas de seu governo acabaram tanto desagradando aos

setores mais liberais, quanto gerando a desconfianca dos setores mais a direita. Todos estes
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fatores acabam levando a crise do Estado Novo e a sua derrubada pela Revolugdo dos Cravos
de 25 de Abril de 1974. Este movimento, levado a cabo pela oficialidade jovem das Forgas
Armadas e por setores mais “liberais” da elite militar portuguesa, pds fim aos quase 50 anos
de ditadura em Portugal de forma rapida e, de certo modo, inesperada, surpreendendo,
inclusive, os observadores internacionais mais atentos ¢ fazendo com que, naquele momento,
os olhos do mundo se voltassem para o pequeno pais ibérico e para o seu império colonial em

decomposicao.
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