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AS RELAC@ES INTERNACIONAIS NO BRASIL
DE 1930 AOS NOSSOS DIAS
uma andlise historica

José Fldvio Sombra Saraiva
Universidade de Brasilia

Ordem e (Des)ordem

S6 existiram duas grandes ordens internacionais nas quais o Brasil, historica-
mente, se vinculou, como pafs independente. A primeira, aquela herdada do
equilibrio europeu do século XIX, e que teve suas origens na crise da ordem
internacional do Antigo Regime. A segunda, a que se iniciou com a Segunda
Guerra Mundial, consagrou a bipolaridade militar e ideolégica dos Estados
Unidos e da Unido Soviética e a multipolaridade econdmica en torno dos
anteriores, da Comunidade Européia, China e Japio.

Agora fala-se de derrocada da segunda ordem internacional, com os novos
fatores de destrui¢do advindos da crise do modelo de organizag@o planificada
soviética e do Leste Europeu, da extingdo da Guerra Fria, do renascimento do
nacionalismo e da xenofobia internacionais, da formag&o de megablocos inter-
nacionais, do regionalismo e do novo universalismo, para ficar s6 com alguns
componentes da propalada nova ordem.

Melhor que falar de uma nova ordem internacional, como aquela desejada
pelos paises pobres na frente dos povos do Terceiro Mundo nos anos cinquenta
e sessenta, deveriamos falar da des(ordem) internacional. Primeiro, a nova
ordem nido estd constituida, como nos moldes do concerto europeu do século
XIX e inicio deste ou na coes@o da ordem bipolar-multipolar do imediato pés-
guerra. A des(ordem) internacioanl vigente é um ser em gestag@o, em periodo
transitério irregular que pode adquirir fei¢des muito diversas das que lhe sdo
atribuidas hoje, em especial depois da Guerra do Iraque, da guerra civil
iugoslava e das reformas do sistema do apartheid na Africa do Sul.

Segundo, a des(ordem) internacional, como proposta por Paulo Vizentini,
releva os fatores principais do momentos, que sdo fatores de destruigio mais
do que de construgio, e que ocupam os papéis de protagonistas na atual fase. O
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momento é de incertezas ¢ indefini¢des na ordem internacional. No presente
momento, os fatores de desordem dominam no sistema internacional.

Terceiro, a des(ordem) internacional vigente tem sido o espago natural para
a convivéncia contraditéria entre interdependéncia e globalizagdo, por um
lado, com o fracionamento politico e social, por outro lado. A pintura da nova
ordem se parece muito mais com um “mosaico medieval” do que com a
montagem de uma orgénica e consistente nova ordem. O novo equilibrio entre
os Estados soberanos desta ordem ainda ndo estd delineado claramente.

O Brasil, que teve fortes vinculagdes histéricas aos dois sistemas
anteriores, e que se constituiu ao longo dos dois séculos como um certo intruso
nas ordens internacionais através da barganha por espagos que ndo lhe
estavam originalmente destinados, bebe hoje das incertezas do final do
milénio. Na atual transi¢cdo da ordem internacional, onde o novo ainda ndo se
constituiu plenamente, o Brasil busca redimensionar seu novo espago, em um
ritmo mais lento que nos periodos anteriores. ‘

O Brasil nas duas Ordens Internacionais

O nascente Estado brasileiro no infcio do século XIX vinculou-se
profundamente ao sistema internacional. A histéria da politica exterior do
Brasil no século XIX, em sua fase imperial, foi claramente afetada pelos
arranjos das relagbes internacionais dominantes. O Brasil inseriu-se
plenamente nas regras e nas determinagdes concretas da ordem internacional.
O chamado concerto europeu, ou sistema da pentarquia européia, garantiu a
paz e o equilibrio nas relagdes internacionais do periodo. O Brasil, assim,
usufruiv do sistema de paz na Europa. Mas também foi levado,
gradativamente, a condi¢do de parceiro menor na divisdo internacional do
trabalho imposta pela Revolugédo Industrial.

O Brasil teria, assim, sido um agente passivo da ordem intenacional do
século XIX? Niao. No contraditério século XIX, inaugurado com a derrocada
do sistema generalizado de guerra, pelo fim das conquistas napolednicas e
pelas independéncias latinas da Ameérica, o Brasil ndo foi agente passivo.
Acomodando-se as for¢as profundas da ordem, mas também redimensionando
os fatores dominantes da ordem internacional na dire¢do do célculo estraté-
gico, o Brasil foi um pafs que soube encontrar sua prépria trajetéria no jogo
internacional. A Tarifa Alves Branco foi um momento exemplar da contrugdo
da politica externa brasileira no séuculo XIX, através da visdo prépria do
chamado interesse nacional. .

O mesmo modelo foi transposto para o século XX. Em certo sentido, a
politica exterior do Brasil das primeiras décadas da Repiiblica, marcada pelo
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modelo agro-exportador e pela defesa dos interesses do setor agririo
dominante no interior do Estado brasileiro, também acompanhou as regras
herdadas da mesma grande ordem internacional gerada no inicio do século
anterior. O incipiente processo de substituicdo de importagdes, no ciclo da
Primeira Grande Guerra, mostrou as for¢as da acomodagéo do Brasil ao jogo
internacional.

Na segunda ordem, a mais recente, o Brasil se inseriu completamente no
ordenamento estratégio original gestado pelas superpoténcias. No imediato
pés-guerra, o pais nio se afastou da conformac@o das zonas de influéncia e das
fronteiras ideol6gicas construidas pelos Estados dominantes nas relagdes
internacionais. O Brasil fez parte do arranjo, liderado pela poténcia imperial
ocidental, de contengdo do comunismo.

Através do sistema de beneficios e de barganhas que herdara da
participagdo brasileira ao lado dos Aliados na Segunda Guerra Mundial, o
Brasil procurou ser o aliado natural da poténcia imperial na América do Sul. O
governo de Dutra teve, assim, um alto grau de inser¢io no contexto
internacional. Apesar de algumas visGes pré-germanicas em setores do Estado
brasileiro, o pafs havia escolhido um lado na guerra, com novas implicagdes
internacionais e obriga¢des para com a poténcia hegemdnica do Ocidente.

O Brasil, entretanto, bebeu da ilusdo de que os beneficios e barganhas
trariam o desenvolvimento. A ilusdo, produto também da Guerra, foi
paulatinamente sendo desfeita. Surgia, assim, a forma prépria e original em
que o Brasil viria a se inserir na ordem internacional bipolar: o modelo do
nacional-desenvolvimento ou do nacionalismo de fins.

E evidente que nio foi o Brasil o tnico pais do mundo a vislumbrar uma
nova forma de inser¢do na ordem internacional bipolar. De fato, o clamor pelo
desenvolvimento nacional se tornou um certo consenso no mundo dos
atrasados. A divisdo ideolégica do mundo vinha sendo, de forma crescente e
consistente, objeto de ataques frontais pelos paises que iniciavam sua luta
nacionalista contra as metrépoles ou acabavam de sair do sistema colonial.
Para esses, localizados em especial na Africa e na Asia, a libertagio politica
significara a continuagdo da tutela econdmica. Era uma frustragdo que
necessitava ser digerida através de uma voz ativa concertada através da luta
por uma nova ordem econdémica internacional mais justa entre o Norte e o Sul.

O Brasil, que hd muito saira da situagéo colonial e jd tinha constituido um
Estado com niveis bastante mais homogéneos e eficazes na sua burocracia
politica e econdmica, saiu a frente na obsediante determinagdo desenvolvi-
mentista. Transformou as demandas terceiro-mundistas do desenvolvimento
em uma importante estratégia multilateral, no plano da retdrica, para garantir
ganhos no espago bilateral. Desenvolveu o método pragmitico para lidar com
as ambigiiidades da politica exterior do nacional-desenvolvimentismo.
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O célculo racional foi arma poderosa do Brasil na ordem internacional do
final dos anos sessenta e setenta. O governo Médici fez distingdo fundamental
entre a “politica externa do Brasil” e a “politica internacional do Brasil”. A
primeira lidaria com os principios relacionados aos direitos dos povos tais
como soberania, igualdade das nagdes, auto-determinagéo e ndo-intervengio.
As relagbes com os Estados Unidos deveriam ser primordialmente vistas
destro dessa dimensdo.

Mas a “politica internacional do Brasil” deveria enfrentar os verdadeiros
desafios, ou seja, aqueles ligados ao projeto do desenvolvimento nacional.
Através dela o Brasil deveria migrar dos postulados gerais para matérias
praticas julgadas nos termos dos critérios racionais e dos cdlculos de custo e
beneficio. Em outras palavras, instaurava-se no centro da diplomacia
brasileira o célculo pragmatico e estratégico. :

Foram tais bases conceituais muito préprias a politica externa brasileira,
mas ndo exclusivas dela, que levaram o pafs a encontrar seu espaco na ordem
internacional. O Brasil criticou a distribui¢io de poder no sistema
internacional, que havia congelado a possibilidade de emergéncia de novos
centros de poder. Isso implicou na critica direta aos Estados Unidos e a Unido
Soviética, em uma consistente politica de busca de novos parceiros
econdmicos sem restri¢cdes de ordem ideolégica.

Evidentemente, a coexisténcia pacifica, a distensdo, os esforgos
internacionais para o descongelamento do poder mundial pela prépria Europa
e pelo Japao bem como a emergéncia de novos atores econdmicos nas relagdes
internacionais facilitaram o desenvolvimento do célculo brasileiro. Mas havia
na década de setenta, como hoje, niveis de incerteza muito grandes na ordem
internacional. O complexo e confuso “brave new world” exigiu uma agéo
declaradamente pragmatica e mais flexivel da politica exterior do Brasil. No
fundo, o projeto do nacional-desenvolvimento correria riscos se nio fosse bem
entendido pelos formadores de opiniédo e tomadores de decisdo na drea externa.
Araiijo Castro simboliza o quadro perfeitamente quando disse que o Brasil era
“chamado a viver” em um novo mundo, com regras proprias e inéditas.

Assim, o pragmatismo foi o instrumento maior de inser¢do do Brasil
naquela ordem internacional. Em nenhum momento o cdlculo pragmitico
postulou a destrui¢do das regras do jogo. Ele simplesmente procurava alterar a
posi¢do relativa do Brasil na hierarquia dos poderes. Dai o Brasil ter sido um
certo intruso, mas de uma forma bastante diferente do que a Alemanha ou o
Japao haviam sido, que também viraram intrusos na ordem, mas através de
métodos diferenciados do Brasil.

O projeto do Brasil Grande também ofereceu sua cota de participacdo a
busca de maior autonomia do Brasil na ordem internacional. A euforia
desenvolvimentista dos setores médios da sociedade facilitava a relagdo
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simbidtica entre empresdrios, politicos, burocracia civil, diplomats do
Itamaraty e militares instalados no Planalto. Mas também engendrou ilusdes,
como aquelas do final da Segunda Guerra Mundial, em género e grau
diferentes.

A primeira ilusdo, que o modelo de desenvolvimento baseado na economia
da exportacdo agressiva e no endividamento externo desmesurado néo teria
limites, chocou-se com a crueza da vulnerabilidade econOmica que se
construfa paulatinamente. As crises do petréleo e da divida externa mostraram
perfeitamente os limites do modelo.

A segunda, a euforia do Brasil Grande, cedeu lugar ao descrédito na
capacidade de reinser¢do internacional do pafs nos mesmos moldes das
décadas anteriores. As crises do Estado, de suas contas piblicas, dos altos
niveis inflaciondrios, da ampliacdo do bolsdo de despossuidos, os recentes
desastres politicos do pafs trouxeram certos niveis de desilusio no interior da
sociedade e de sua elite. Tudo isso junto, e o desmantelamento da ordem
internacional, ajudaram a reduzir o espago do intruso dos trépicos.

O Acumulado Histérico e o Desenvolvimentismo

De qualquer forma, para as duas ordens internacionais aqui referidas ao
longo dos dois séculos, pode-se observar um certo grau de previsibilidade na
politica exterior do Brasil. Nos dois séculos, mas com especial atengdo 2
segunda metade do século anterior e ao periodo do pds-guerra deste século, o
pais desenvolveu sua conduta externa através de um conjunto de regras de
valores ¢ de principios de conduta com alto nivel de continuidade.

H4 um acumulado histérico que reforga tradi¢des e dd sustentagdo as
tendéncias ji referidas na parte anterior deste “paper”. O primeiro grande
vetor do acumulado histérico € a tradi¢do ndo-confrontacionista da politica
exterior do Brasil. Historicamente, o Brasil foi um campedo de teses nio-
confrontacionistas, sempre pronto a estimular a negociagdo diplomdtica e a
solugdo pacifica para as controvérsias.

E evidente que a tradigdo pacifista teve seus momentos de redefinigdes.
Mas ¢é possivel perceber que, desde 1876, ano da retirada das tropas
brasileiras do Paraguai, houve uma forte tendéncia filoséfica na diregdo do
pacifiscmo que vem até os dias de hoje e perpassa as duas ordens
internacionais discutidas aqui.

Assim, o Brasil se apresenta, historicamente, como um pais “satisfeito”
territorialmente, “tolerante” socialmente e “trangiiilo” diante dos vizinhos
americanos. A tradi¢do pacifista foi também acompanhada por dois outros
padrdes de conduta: a ndo-intervengio e a autodeterminagio.
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A outra grande tradicdo acumulada ao longo dos dois séculos € a o
juridicismo da diplomacia brasileira. Tratados e convengdes internacionais
s#o “sacralizadas” pela conduta diplomadtica brasileira. Esse forte componente
da tradi¢d@o diplomaética brasileira também tem uma origem histdrica, atribuida
a reagdo a partir da década de quarenta do século XIX aos tratados firmados
na independéncia do Brasil. Os novos tratados, consubstanciados na Tarifa
Alves Branco, levaram a destrui¢ido gradativa do “modelo mais ruinoso” de
politica exterior do Brasil ao longo dos dois séculos que foi o das duas
primeiras décadas do pafs independente.

O respeito ao sistema juridico passou a ter uma for¢a muito grande na
condugéo e na construgdo do préprio sentido de autonomia na politica exterior
do Brasil. Originado das barganhas e dos esfor¢os de revisdo aos tratados
assimétricos com a Inglaterra ainda antes da prépria independéncia politica, o
juridicismo se transformou em instrumento importante da diplomacia e deu
certo sentido conservador que a politica externa do Brasil vai manter ao longo
do presente século.

Mas, sem diivida alguma, a mais relevante tradi¢do acumulada pela politica
exterior do Brasil é o realismo-pragmatismo. Muito embora muitos estudiosos
da politica exterior brasileira s6 venham reconhecer o pragmatismo na hora em
que os formuladores da politica a intitulam de pragmadtica (governos Geisel e
Figueiredo), a tradi¢cdo remonta de longa data. '

J4 na ordem politica do Império o Brasil denotou sua vocagdo realista no
plano da politica exterior. Em certo sentido, a tradi¢gdo evoluiu do realismo do
século XIX para uma defini¢io mais pragmdtica ao longo do século XX, em
especial com os governos autoritdrios do final da década de sessenta até
meados da década de oitenta. Concepg¢des realistas de politica exterior podem
ser encontradas tanto em em Paulino José Soares de Souza, o Visconde do
Uruguai, como em José Maria da Silva Paranhos, o Visconde do Rio Branco,
para ficar em nomes do século XIX.

No presente século, destacam-se nomes realistas na politica exterior como
o do Bardo do Rio Branco ou mesmo o de Getilio Vargas. O tltimo chegou a
dar consisténcia tedrica ao pragmatismo, combatendo o ornamentalismo da
politica exterior da Repiiblica Velha, a do modelo agro-exportador. Vargas
insistiu jd na década de trinta na idéia de uma diplomacia que se desdobrasse
em um cardter pritico e eficaz.

No fundo, o acumulado histérico da politica exterior brasileria se confunde
com a histdria do realismo e do pragmatismo das posi¢des externas do pais. A
maior matriz onde se inseriu o pragmatismo foi a obsediante demanda
desenvolvimentista que tomou félego depois de 1945.

O atrelamento da politica exterior brasileira as teses desenvolvimentistas
foi certamente o vetor maior no periodo que se inicia com o fim da Segunda
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Guerra Mundial e com a crise do Estado Novo. Em sua versao liberal, como
aquela do governo Dutra, o desenvolvimentismo adquiriu um caréter associado
ao ocidentalismo e as relagdes especiais com os Estados Unidos. Mas o
objetivo era o desenvolvimento, a qualquer custo. Em especial, o desenvolvi-
mentismo liberal procurava na busca de prote¢io da poténcia hegemdnica e no
anti-comunismo as justificativas para os investimentos de capitais externos no
pafs. A politica de relaxamento cambial e a remessa de lucros também faziam
parte do mesmo desenho liberalizante que as politicas externas de Dutra,
Castello Branco e Collor tanto ansiavam ver implementadas.

Entretanto, o vetor desenvolvimentista da politica exterior do Brasil
encontrou seu modelo ideal fora do liberalismo. Foi através do nacionalismo
desenvolvimentista ou do nacionalismo de fins que o pais levou adiante sua
conduta de busca de autonomia nas relagdes internacionais. O pragmatismo se
associou de forma ainda mais evidente na célculo do desenvolvimento pela via
da politica estratégica de controle dos setores fundamentais da economia pelo
Estado.

No segundo governo de Vargas, na fase da chamada “Politica Externa
Independente”, nos governos militares a partir de Costa e Silva até o governo
civil de José Sarney, e em medida menor no governo do Presidente Itamar
Franco, o nacionalismo foi a via apresentada para conduzir o0 desenvolvimento.
A desideologizacdo da politica exterior, o universalismo, o protecionismo
alfandegirio como uma forma de expansio do parque industrial, a
nacionaliza¢do da seguranga, entre outros aspectos, foram as bases para a
constru¢do do modelo mais consistente de inserco internacional no periodo do
pés-guerra até os dias de hoje.

Houve certa tensao entre as duas tendéncias anteriores ao longo do perfodo,
mas ela sempre refletiu as proprias contradigdes da sociedade. Eram diferentes
formas de conceber a prépria inser¢do do pais apregoadas por interesses
divergentes no controle do Estado brasileiro. A tensdo também traduzia as
contradi¢des da realidade social do pais e a interpretagdo de suas elites sobre
essa mesma realidade. No fundo, tratava-se de desenvolver o pais através da
crenca na grandeza natural do pais e nos beneficios da inversdo estrangeira
direta no projeto do desenvolvimento ou através da crenga no desenvolvimento
interno dos “fracos” a partir de suas préprias qualidades e mecanismos
autonomistas de atuacdo no sistema internacional. Terminou prevalecendo a
segunda tendéncia.

O dominio da segunda tendéncia, entretanto, nio significou a exclusdo da
primeira. Ambos aspectos estiveram presentes sempre na ac¢io diplomatica,
nos cidlculos dos estrategistas e nas posi¢des brasileiras defendidas nos
organismos internacionais. E preciso ainda reconhecer que em governos como
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o de Juscelino Kubitschek houve um alto nivel de simbiose entre as duas
tendéncias.

De uma forma ou de outra, é preciso reconhecer que houve ganhos
importantes com a defini¢do de um grande objetivo comum aos agentes da
politica externa do pais. Diplomatas profissionais, militares nacionalistas,
técnicos do ISEB, conspiradores udenistas, etc, quase todos estiveram de
acordo com os objetivos gerais do desenvolvimento. Essa coes@o de propdsitos
no meio das discérdias forneceu base s6lida para a agdo da diplomacia
pragmdtica do Brasil ao longo das tltimas décadas.

Mas muita ilusdo foi também engendrada. Convive-se hoje no Brasil, em
meio da des(ordem) internacional, com os problemas advindos da crenca
absoluta no nacional-desenvolvimentismo.

O Brasil na Des(ordem) Internacional

O Brasil na des(ordem) internacional dos anos oitenta e inicio da década de
noventa é o mesmo Brasil do colapso do modelo do nacional-desenvolvimento.
A desestabilizac¢fo interna trouxe alarmantes preocupagdes para a reinser¢ao
internacional do pafs. Depois de ser considerado paradigma de desenvolvi-
mento para paises de todo o mundo no final da década de sessenta e nos anos
setenta, com fndices de crescimento superiores aos dos tigres asiiticos, o pais
declina.

O Brasil, que passou a ser considerado o “iiltimo da classe” na América
Latina, em diagnésticos draméticos de agé€ncias internacionais, parece ndo
encontrar o novo rumo na des(ordem) internacional. Alguns falam em um
processo lento e doloroso de africanizagido do intruso. Depois do Zaire e da
Rissia, o Brasil é o pais com maior inflagio do mundo.

A referéncia internacional de desenvolvimento que representava o pais no
final da década de sessenta e durante toda a década de setenta ndo encontra eco
na década de oitenta e inicio dos anos noventa. Os pessimistas falam que a
corrida do desenvolvimento do Brasil estd perdida para seus vizinhos. Os
relatérios anuais de 1992 do Banco Interamericano de Desenvolvimento e da
Comissao Econ6mica para a América Latina e Caribe, a CEPAL, informam
aos formuladores de politica exterior do Brasil os dados da tragédia: o PIB de
toda a América Latina, sem a inclusdo do Brasil, aumentou 4,3% em 1992,
contra 2,4% quando o Brasil é incluido nas estatisticas.

No centro da confusdo em que se meteu o Brasil existiu um problema de
identificagdo imagindria e linear das elites do pais, até poucos meses atrés,
com a chamada “modernidade liberal” que levou ao enfraquecimento do
Estado. O discurso neoliberal implementado pelo ex-presidente Fernando
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Collor, com extrema ressonincia em parte das elites do pafs, partiu da
premissa que havia uma ordem internacional estabelecida, com regras
econdmicas e politicas precisas na dire¢do da acumulagéo flexivel do capital e
na total interdependéncia dos mercados. A modernidade obtusa, € nunca
definida, deveria ser alcancada a qualquer custo, mesmo com a des-
identificagdo da Nagéo.

O centro das redefini¢hes propostas pelo presidente que tomou assento
presidencial em margo de 1990 foi o reforco dos lagos com o Primeiro Mundo.
Argumentando que as disputas entre o Brasil e os Estados Unidos eram um
“capitulo encerrado” do relacionamento entre os dois paises, o segundo
presidente civil depois do periodo militar prometeu recolocar o pais nos trilhos
do desenvolvimento e da modernidade capitalista através do relacionamento
preferencial com as economias ocidentais avangadas. O discurso expressava a
doce ilusdo do “liberalismo associado” do governo Dutra e 0 desconhecimento
da complexidade de um periodo de transigdo nas relacdes internacionais.

Ora, a des(ordem) internacional tem se mostrado muito mais ambivalente e
contraditéria. A chamada interdependéncia dos mercados e a propalada
globalizagio financeira, pilares dos novos tempos modernos, convivem com a
retdrica da constituigio dos blocos regionais e com o separatismo econdmico e
politico. Os Estados Unidos e o Japdo, drduos defensores dos mercados
abertos, pelejam mais abertamente ainda pelas suas fronteiras protecionistas e
nacionalistas. Em certo sentido, preservam as regras do nacionalismo
econdmico e exigem dos parceiros fracos o neoliberalismo econémico.

No meio de tais contradi¢des, o Brasil e muitas outras nagdes foram
levadas aos padrbes de produgdio e consumo universalizados, que ndo
obedecem fronteiras nacionais. Mas, contraditoriamente, tais padrdes sdo
constituidos dentro de regras ainda nacionais, nas condi¢gbes ditadas pela
convivéncia politica e cultural dos diferentes povos, dos seus ordenamentos
legais e dentro de um territério com soberania de jure.

De qualquer forma, nem tudo dever ser visto com pessimismo. O Brasil
enfrenta os problemas da sua vastiddo, e aqueles advindos do peso relevante
dos altos niveis de eficiéncia que conseguiu antes na ordem internacional
declinante. H4 um esforgo para recuperar os espagos que deve ser sublinhado e
que tem vérias dimensoes.

Em primeiro lugar, houve avangos no que se refere  leitura da (des)ordem
internacional. Os equivocos entrincheirados no discurso que prometia elevar o
pafs a uma condigdo de desenvolvimento comparivel ao do Primeiro Mundo
foram extirpados da agenda da politica externa do pais no final de 1992. De
forma muito mais realista e coerente com a tradigdo profissinal da diplomacia
brasileira, as elites politicas passaram a fazer uma apreciagido do interesse
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nacional menos euférica e mais conseqiiente com os novos desafios
internacionais do pafs. Esse € um ganho do governo do presidente Itamar
Franco.

Em segundo lugar, a chamada integracdo latino-americana transforma-se
gradativamente em uma fonte extremamente relevante de contatos politicos e
da discussdo regional de solugdes comuns para os temas do atraso e da nova
insergdo internacional do Brasil na regido e no mundo. Apesar da limitagdes
econdmicas, a concertagdo atual € comparativamenta mais cautelosa e
pragmatica que as experiéncias anteriores da ALALC e ALADI.

O Tratado de Assuncgdo, assinado pelo Brasil com a Argentina, Paraguai e
Uruguai em 26 de margo de 1991, constituiu-se um instrumento diplomético
original que, a despeito de suas modestas dimensdes, dd nova face a insergio
internacional do Brasil e dos seus vizinhos. O processo negociador da
constru¢do do Mercado Comum do Sul, o MERCOSUL, ji instaurou um
intensa atividade institucional e técnico-operacional, com a tradugio objetiva
de resultados concretos tanto nos contatos governamentais quanto
empresariais.

O incremento da competitividade dos produtos brasileiros e dos outros
paises da regiio do MERCOSUL em mercados terceiros tornou-se meta
central na nova realidade industrial no processo de integragdo. O mesmo pode
ser dito no que se refere ao peso da agricultura na integragio bem como na
questdo das normas e regulamentos técnicos do MERCOSUL, que envolvem
desde a harmonizagdo dos trimites e legislagdes aduaneiras até as questdes de
transporte, energia e meio ambiente. Essa é uma dimensio alvissareira para o
Brasil e para a regiao.

Em terceiro lugar, hd a prépria expectativa positiva no Brasil no que se
refere as oportunidades da Europa comunitiria. Do ponto de vista do Brasil,
como lembrou recentemente o ex-Ministro das RelagGes Exteriores Fernando
Henrique Cardoso, a integragfo européia desempenha papel central na politica
externa brasileira, desde o seu impacto sobre o comércio exterior brasileiro a
influéncia que ela exerce sobre questdes como a Rodada Uruguai do GATT.

Em particular no que se refere as relagbes econdmicas com o bloco
europeu, € preciso também lembrar que apesar dos problemas estruturais da
economia brasileira, ela ainda € o suficientemente diversificada, com poderosa
base industrial e extremamente competitiva em certas dreas. Isso certamente
serd um fator que continuard jogando um peso relativo significativo da nona
economia do mundo com o resto do sistema produtivo e consumidor
internacionais.

Finalmente, novas oportunidades aparecem no contexto do Atlantico Sul e
que nio devem ser desconsideradas pelo formulador de politica externa no
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Brasil. Com o desmantelamento do apartheid na Africa do Sul desde o inicio
da década atual, que caiu muito mais pela necessidade de expandir uma
economia ainda vigorosa cujo produto interno bruto oscila em torno dos oitenta
bilhdes de délares (maior que a prépria economia argentina e representando
cerca de oitenta por cento de toda a massa econdmica da Africa Austral),
novas possibilidades se abrem para o Brasil na sua fronteira atlantica.

Angola e Mogambique j4 buscaram os termos de entendimento econémico e
politico com a Africa do Sul. Ao mesmo tempo, os membros da Comunidade
Econdmica Européia, especialmente a Gra-Bretanha, Alemanha, Franga ¢
Portugal, trataram de reativar as relagdes com a poténcia regional da Africa
Austral.

O Brasil, ainda que lentamente, volta-se comercialmente para a Africa do
Sul, com novos niveis de intercimbio que alcangaram, em 1992, cerca de
trezentos e setenta milhGes de délares. Com os compromissos anteriores com a
Africa Negra Atlantica que devem ser mantidos, e com a natural aproximagio
a instivel Angola, o Brasil deve ocupar papel central na rearticulagdo da
“Zona de Paz e de Cooperagdo do Atlantico Sul” em uma dire¢io finalmente
econdmica tio frutifera aos dois lados do Atléntico.

Para alguns formuladores de politica externa em ambos os lados do
“riachuelo” atldntico, a nova cooperagao sem apartheid na regido daria alento
aos planos integracionistas tanto do MERCOSUL como da SADCC, na Africa
Austral. A cooperagdo entre as duas regides ficaria assim facilitada. No
momento em que Angola conseguir superar as dificuldades politicas
ressurgidas com as elei¢des gerais de 1992 e com a guerra civil declarada
desde entdo, talvez seja também “realista” pensar em uma verdadeira
comunidade econdmica do Atlidntico Sul, sob a coordenagdo politica de
Brasilia, Buenos Aires, Luanda e Pretéria.

Na verdade, qualquer sistema de coordenacdo politica entre os paises do
Atlantico Sul trard beneficios para a reinser¢do do Brasil nas negociagdes com
outros mercados de poder regional, em particular com o NAFTA e o MCE.

Texto apresentado na Mesa Redonda As Relagbes Internacionais no Brasil,
22/7/1993.
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