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DIANA MARIA DE FARO LEAL DINIZ

da Universidade Federal de Sergipe.

“J4 nGo hd mais lugar para dividas sobre se a a -
gricultura pode ser um poderoso engenho do cres-
eimento. Mas, para obter esse engenho,é necessda-
rio investir na agricultura, e isso ndo e sim
ples, porque depende muito da forma que tomam os
tnvestimentos. 0s incentivos para orientar e re-
compensar og agricultores sao wm componente cri-
tico. Havendo oportunidade de investimento e 1in
centivos eficientes, o8 agricultores transformam
areia em ouro”.

Theodore W. Schultz

INTRODUGAOD

0s estudos sobre modernizacdo agricola se revelam extremamemte
num mundo em mudanga, quando as sociedades rurais tradicionais sao
atingidas peios estimulos inovadores oriundos da civilizagao urba -
no-industrial. Os contatos e os choques entre os dois mundos se am
pliam continuamente e, pouco a pouco, os padroes e valores urbanos
dominam a vida rural. Ha profundas relagoes entre modernizagao e
dependencia, desde que essa transformagao implique na aceitagio dos
padroes dominantes nos paises industrializados.

A modernizagao deve ser enfocada nao apenas do ponto de vista
do inovador, ou seja, dos padroes que ele procura difundir, mas tam
bém sob a otica do receptor submetido ao processo, e das reagoes de
sencadeadas no contacto entre os dois. As sociedades rurais quase

(*) Comunicagao apresentada na 4a. Sess3o de Estudos, Equipe B, no
dia 21 de julho de 1977(Nota da Redagao).
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sempre se apresentam impermeaveis 3 inovagdo, sobretudo aquelas on-
de as estruturas patriarcais refor¢am o carater tradicional, e o vdo
rizam. para que haja adogdo de fnovagdes & necessario sua adequagao
ao meio, e o grau de compatibilidade existente vai determinar a pro
babilidade de ocorréncia das transformagoes.

0 processo de mudanga agricola e lento, exigindo varios anos ,
onde as etapas do conhecimento, interesse, avaliagao, experimenta -
¢do e adogao se sucedem{2). Como o agricultor ndo adota a 1inovagao
assim que a conhece, obviamente a aceitagao exige continuidade de
esforgos, e uma intensa predisposi¢ao a mudanca, implicando no que
Karl Deutsh chama de "mobilizagao social® (3).

0 presente trabalho & uma tentativa de analisar, sob esse enfo
que teorico, as experiencias pioneiras e as medidas inovadoras que
ocorrem na lavoura algodoeira em- Sergipe, no Governo Gracho Cardo-
so, entre 1922 a 1926. Esta fase & profundamente marcante na evolu-
¢3o economica do Estado e seu estudo permite inserf-1a no contexto
das processos modernizadores que ocorrem no pals.

* *

EVOLUGAO DA LAVCURA ALGODOEIRA EM SERGIPE

A importincia da lavoura algodeeira em Sergipe remonta aos mea -
dos do seculo XVIII. Antes desta fase, a economia centralizava-se ,
sobretudo, na criagao e engorda de gado, e mesmo a cana-de-agiicar ti
nha importancia secundaria(4). Ja nos fins deste século, depois do
agiicar, "a mator exportagio era de algoddo @ cereaes, feita por Ita~
baiara, a de gado pelo Lagarto, a de assucar por Continguiba, Vasa -

Barris e Piauhy™(5).

Segundo Manoel Correia de Andrade, varfos fatores contribuem pa
ra o desenvolvimento do algoddo no Nord:ste, destacando-se entre e-
les o aumento da populagao e, consequ “..nente, a expansao do consu-
mo de tecidos ordinarios como o "algodaozinho®, a Revolugio Indus -
trizl, a Asertura dos Portos em 1808 e os eventos intermacionais co
ry & Lutirz de SecessTo, que elimina do grupo exportadsr, 0s grandes
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ao Presidente da Provincia, a Diretoria Central do Ministerio da A-

gricultura, Comércio e Obras Publicas, informa da necessidade de se

estimular o desenvolvimento da lavoura, utilizando-se da imprensa e

de promogoes junto as Camaras Municipais, para que estas despertem

o interesse dos agricultores locais (14). Na realidade, as ordens

sao cumpridas, pois entre 1861 e 1865 a produgao aumenta bastante ,

como se ve no grafico de exportagao. Ha referencias, inclusive, aos

comerciantes e industriais de Aracaju que deixam suas atividades na

cidade e demandam as terras de Itabaiana, Frei Paulo, Simao Dias, A

quidabd, Gararu e Porto da Folha, na esperanga da obtengao de 1lu -

cros faceis, devido ao alto prego do algodao no mercado externo(15).
Em 1862,a Provincia conta com cerca de 300 teares, que tecem 120.000
varas de algodao, das quais 69.013 sdo exportadas e 50.987 sac empre
gadas no uso domestico(16).

Nova tentativa de introducao de inovagao se processa, com a im-
portacao de sementes de algod3ao herbaceo, enviadas pelo Governo Im -
perial, visando a obtengao de uma produgao de qualidade superior,ca
paz de melhor atender as especificacoes do algodao comercializadono
exterior(17).

Mesmo depois da Guerra, casas comerciais, ligadas aos portos ex
portadores ainda se interessam pelo desenvolvimento do algodao, che
gando a importar sementes: "Competentemente authorisado pelos Snrs .
A. Schramm Cia. de Maroim de cuja casa comercial sou despachante
nesta capital, tenho a honra de levar ao conhecimento de V.Exa. que
aquelles senhores acabao de receber da Eurcpa pela barca Norueguen-
se "Mandarin"” ha pouco entrada neste porto, cento e trinta  gaccos
com sementes d'algodao das melhores qualidade cultivadas nmo Egipto
e na /meérica do Norte, as quaes mandargo vir no intuito de verem
prosperar nesta Provineia o plantio do algodao, que, nao sé por cau
sa da irregularidade das estagoes mas também por haver degenerado ,
no parecer de €ntendidos agricultores, a semente do herbdceo; nas
duas #ltimas safras nao tem compensado os sacrificios destes”(18).

Aqui ja se levanta um outro problema, ligado 3 degeneragdo das
sementes que, sem nenhum melhoramento, parecem nao se ter adaptado
as condigdes de um ambiente ecologico totalmente diverso dos locais
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de origem. De fato, ha noticias de que sementes introduzidas em San
ta Luzia, por volta de 1864, ja nao davam bons resultados em
1868(19). A Camara Municipal de Propria, em 1874, responsabiliza a
introdugdo de sementes inadaptadas pela decadencia da lavoura algo-
doeira de tdo importante municipio produtor, dizendo da " degenera
gdo em que tem cahido a simente do Algodao herbaceo que para este lu
gar foi trasido da América do Norte e estando quasi extinta a verda
deira simente, e mao produzindo como deve a pouca que  actualmente
existe; por isso entendeo esta Camara de dirigir-se a V.Exa. pedin_
do para que por intermédio dessa Presidencia nos possa vir dos Esta
dos Unidos porgao daverdadeira simente de algodao herbdeceo para ser
dividida pelos lavradores deste termo cujo despeza opportunamente
sera paga"(20).

Inegave Imente, os agricultores locais nao estavam convencidos
de que a pujante lavoura algodoeira americana se fizesse com semen-
tes que aqui davam pessimos resultados; nao @ de se estranhar, por
tanto, a solicitagao das sementes do "verdadeiro herbaceo". Na déca
da de setenta continua a tentativa de introdugao de sementes ameri-
canas, recebendo o Municipio de Nossa Senhora das Dores, em 1879 ,
um caixote das mesmas, diretamente enviado pelo Ministerio da Agri-
cultura, que afirmava estar interessado em conhecer o resultado ob-
tido(21).

A euforia na epoca da Guerra de Secessao foi t3o grande que
muitos plantadores de cana-de-agucar abandonam o seu cultivo, atral
dos pelo alto prego do algodao(22). Em 1869, 0 algodao ainda conti-
nua sendo cultivado em larga escala, e a Provincia possui "127 mq -
chinas de descarogar algodao, 69 movidas a vapor e outras tantas
prensas; 56 tocadas por animaes e 2 por agua'(23). Destas, a mais
importante esta localizada em Maruim e pertence a Schramm e Cia ,
que diariamente descaroga 600 arrobas de algodao. Em segundo lugar
€ citada a do engenho Serra Negra, de propriedade de leandro Ribeiro
de Siqueira Maciel.

A decada de setenta pode ser caracterizada como uma fase de
intensos contrastes. Nela se encontra a maior produgiao algodoeira
e tamb3m o inicio da violenta quada quz, de uma maneira geral  se
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e modernos centros algodoeiros do sul dos Estados Unidos. E afirma
o citado autor: "desde 1750 até 1940, o algodio foi um dos prinei -
pais produtos nordestinos e o unico que enfrentou a cana-de-agucar,
eom algum exito, na disputa as terras e aos bragos"(6).

Sendo uma cultura autoctone, inicialmente sao cultivadas as
variedades nativas, servindo para o consumo doméstico e para uma pe
guena comercializagao. Em sua "Memoria sobre a Capitania de Serzipe?
D. Marcos Antonio de Souza faz referencias aos cemtros algodoeiros
no iniciv do seculo XIX, destacando-se Itabaiana, onde as mulheres
produzem grosseiras manufaturas que "consgtituem o principal comer -
cto de seus maridos e toda a vantagem de seu pais. Levam os Itabaia
nnistas para os sertoes altos vinte mil varas de panno de algodao ,
que se reputam em valor metalico dez mil cruzados”. Encontramos tam
bém referencias sobre a vila de Lagarto, (em terras de Simao Dias)
que produz 1.500 arrobas, e sobre a vila de Santo Amaro, com a pro
dugaoc de 100 caixas, que sao embarcadas em Maruim e no Porto das
Redes. No distrito de Japaratuba tambem "ecultivam o algodao nas ma-
tas visinhas do rio Serzipe, que corre proximo a um lugar, que con-
serva o nome de Enforcados"” (Nossa Senhora das Dores). Por outro la
do, "no districto em que estd stituada a capella de Nossa Senhora da
Purificagdo de Japaratuba podia levantar-se nova villa e até erigir
-ge outra parochia tanto por ser este o lugar de uma feira de algo-
daos..." (Japaratuba). Ha ainda informagoes sobre grandes planta -
goes em Villa-Nova (Nedpolis) e pequena produc3o em Propria(7).

Ao iniciar-se a segunda metade do seculo XIX, a situagao da la
voura algodoeira & preciria, e o Governo da Provincia, preocupado
com a situagao assim se expressa:

"No intento de regemerar a cultura do algodao que tanto flores
ceu nesta Provincia, e que hoje (1852) se acha em notdvel decaden -
eta, nao obstante o grande comsumo que lhe proporcionam os mercados
europeug, entendi solicitar do Governo Imperial a remessa de algu -
mas sementes do algoddo herbdceo, espécie até hoje descomhecida na
Provincia @ que entretanto, tem reconhgcida superioridade sobre a
vulgar, quer se attente & facilidads do cultivo, quer @ qualidade
do produeto. "0 Governo Inperial attendeu de prompto o msu pedido ,
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remettendo-me wma porgao de sementes que tenho posto a disposigao

dos lavradores que della se yuizerem utilisar'(8).

Toda a economia provincial sofre, nessa década, sensiveis aba
los em decorrencia da epidemia da colera-morbo (1855-1856), que
faz de oito a dez mil vitimas entre a sua populacao escrava, e de
secas que ocorrem entre 1856 e 1859(9). Se a falta de bragcos e um
problema constante, com o qual muito se preocupam os governos pro
vinciais e os plantadores, com a perda de tanto escraves, € claro
que a situagao piora consideravelmente, e, o que se sugere ¢ to-
mar "medidas rigorosas e coercitivas que forgassem a populagac o -
etosa da Provineia a empregar—se no servigo da lavoura. Uma medida
ou uma lei bem meditada neste sentidc, boas autoridades, que com’ e
nergia a fizessem observar, seria wna anchora de salvagao e a Pro-
vineta iria pouco a pouco libertando-se do estado critico que la -
mentamos{10) . Alias,o problema da falta de bragos e geral no pais,
sobretudo devido a@ extincao do trafico negreiro, em 1850. Enquanto
as areas cafeeiras de Sao Paulo procuram solugoes no desencadeamen
to de um processo imigratorio, com as experiencias pioneiras do Se
nador Vergueiro(11), em Sergipe estas ideias, embora discutidas,
durante longo tempo ndo serao concretizadas.

No que tange ao algodao, além de enfrentar os problemas ge -
rais da agricultura e tambem a concorrencia da cana-de-agucar, so-
fre ataques de pragas, como & o caso de Proprid que "ja for muito
florescente esta Villa quando em seu termo prosperou a plantagao
de algodao; porém depois a ferrugem acommetendo a planta aniquilou
esta lavoura e comegou sua decadencia diminuindo o seu  commercio
que era mais vantajoso que o da cidade do Penedo, que lhe fica na
outra margem..."(12).

0 mesmo Se da em Simao Dias, onde o algodio "jq foi plantado
com muito gosto quando fazia a fortuna de quem com elle se ocupa -
va, hoje por muito poucas pessoas & elle cultivado, em rasao do bo
lor que logo nos primetros anmnos ataca o tronco itmediatamente pas—

ea para os ramos inutilizando desta forma a arvore"(13).

Na decada de sessenta, com a guerra civil americana, ha o soer
guimento da lavoura algodoeira. :cm circular reservada, dirigida
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prolonga ate os fins do seculo. Entre 1870 e 1871, a exportagao al
godoeira alcanga 5.623 toneladas, caindo para 508, entre 1878 e

1879 (vide grafico de exportagdo). Por outro lado, a recuperacdo da

cana-de-aclcar © sensivel, e aqueles agricultores que tinham abando
nado o seu cultivo "ja se convencem do erro em que cahiram e voltam

para a cultura da carma - alguns cam manifesto prejuizo de haverem-
na deixado”(24). De fato, o cultivo do algodao nao oferece mis

grandes atrativos em termos de pregos, e as despesas nao sao cober-

tas pelos mesmos. Alem disto, o nosso algodao nao pode competir com

os de outras procedencias, devido a sua qualidade inferior. Persis

tem as ideias gerais da necessidade de introducao de inovagoes, e

em 1878 o Relatorio do Presidente da Provincia, ao tempo em que

louva a qualidade do solo, acusa os produtores e beneficiadores de

um certo descuido na produgao(25). A dificil situacdo ndo @ apenas

do algoddo, mas da agricultura de maneira geral, que sofre as conse
quencias da Guerra do Paraguai, da Guerra Franco-Prussiana ( ponto

bastante citado nos Relatdrios Presidenciais em decorréncia da redu
¢ao do comercio exterior), e de instabilidades climaticas(26).

Ate os fins do seculo, continua a preferéncia dos agricultores
pela cana-de-aglcar, reduzindo-se bastante o cultive do algodao em
relacao aquele realizado durante a fase aurea da Guerra de Secessdo
Este fato pode ser inferido pelos totais exportados, tanto de algo-
d3ao em rama como de tecidos, como pode ser visto no grafico corres-
pondente.Todavia, mesmo nessa fase de crise de producao, aparecem
anos excepcionais, como o de 1893, quando a exportagac de algodio
em rama chega quase a 5.000 toneladas, e o de 1898, quando a venda
de tecidos ultrapassa 200 toneladas.

No ano de 1897, novamente o Governo se pronuncia, preocupado
com a quase exclusiva producdo de cana-de-agucar no Estado: "Nao me
demorarei em accentuar a necessidade palpitante que tem o noseo Es~
tado, de applicar a sua actividade a outres industrias além do assu
ear, uma vez que a Natureza foi generosa, dotando-vos com um 8olo
fecundiBsimo, que maravilhosamente se presta & varias culturas. As-
8im, penso que seria de grande aleance a creagdo de prémios por e-
zemplo de 2 contos de réis annuaes, para todo proprietario que pro
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var ter plantado certa quantidade de cafeeiros ou ofto mil cacaoei-
ros. Penso tambem que seria muito proveitoso estabelecer o mesmo
prémio para os plantadores de algodav, 08 creadores de gado e para
0s que exportassem de terras suas, com provas satisfactorias, uma
eerta quantidade de cafe, de cereaes e de sal"(27).

I interessante notar que essa fase de decadencia coincide com
a implantagao das primeiras fabricas de tecidos e de ©leo de algo -
dao no Estado. A primeira € a fabrica de tecidos de Cruz e Cia., si
tuada em Aracaju e fundada em 1884, seguida pela Santa Cruz, em Es
tancia (1891) e pela fabrica de oleo de Alberto Vaz, em Vila Nova
(1892). Segundo Alice Canabrava, em muitas provircias do Nordeste,
as "lavouras algodoeiras, que resistiram ao abandono dos anoe 70 ,
estimularam o estabelecimento de fabricas de tecidoe que se funda ~
ram em muitas provincias para aproveitar a produgao na fase de deca

dencia(28).

Nas duas primeiras decadas do seculo XX, a cultura algodoeira
de Sergipe toma nove impulso. O crescente desenvolvimento da indus-
tria t&xtil no Sul do pais, o aumento das fabricas de tecidos no Es
tado e os bons pregos oferecidos pelo mercado, em determinados a-
nos, tornam o algoddo matéria prima de suma importancia.

A zona em que melhor se adapta e onde mais de desenvolve, e
compreendida pelos municipios de Simao Dias, Itabaiana, Frei Paulo,
Nossa Senhora das Dores, Aquidabd, Propria e Gararu. Como desde as
suas origens, e cultivado sobretudo pelo pequeno lavrador, "que e -
vita o plantio de canna por depender de maior emprego de capital ,
maiores difficuldades na liquidagdao das safras e tempo duplo na re-
cepgao dos lucros'(29). 0 algodao de melhor qualidade & o de Nossa
Senhora das Dores, devido ao cuidado com que e tratado desde o seu
plantio ate o enfardamento. Em 1903, o Estado ja conta com 71 desca
rogadores de algodao, dos quais 58 s3o movidos a vapor, e 13 sao de
tragao animal. 0s municipios que possuem maior numero de descaroga-
dores a vapor sao: Frei Paulo 18 , Propria 10 e Aquidaba e Nos -
sa Senhora das Dores, 9 cada um (30).

De uma maneira geral, entre 1901 e 1910, fica caracterizada u-
ma fase de maior exportagao algodoeira, sempre superior a 2.000 to
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neladas, e que nos tres primeiros anos, tende a se igualar a fase
aurea da Secessao. A partir de 1907 assinala-se um certo declinio ,
comparando-se com 0s anos anteriores.”0 mesmo decréscimo nota-se em
todos 08 outros productos de exportagao: e é de admirar que com tdo
prolongado estio ainda tivesse sido tao valicsa a colheita"(31). Na
realidade, os altos precos compensam os prejuizos. Quanto a produ -
cao de tecidos, ha um aumento consideravel, uma vez que o Estado ja
conta com maior numero de fabricas.

A partir de 1910, a exportacao de algodao em rama, tende a de -
crescer bastante, encontrando-se pontos excessivamente baixos em
1916, 1917 e 1919, e alguma recuperacao em 1913, 1918 e 1920 ( vide
grafico de exportag¢ao). Este declinio @ motivado por problemas liga
dos @ desvalorizacao do produto no mercado, pelo fenomeno da estia-
gem e pela existencia de pragas da largarta r0sea e da lagarta da
folha(32). Note-se, no entanto, que uma queda das exportagoes pode
ser considerada normal, em decorrencia do aumento do consumo inter-
no. Todavia, mesmo a atividade industrial se ressente da queda da
queda de produgao e, em 1916, a situagdao e t2o precaria e a produ -
¢ao tao insignificante que as fabricas de tecidos do Estado s3o o-
brigadas, pela primeira vez, a importarem matéria prima(33).

Para a economia geral do Estado, as quedas de exportagao de al
godao em rama sao compensadas pela exportacao de tecidos, que  se
mantem praticamente constante, oscilando entre 1.000 e 3.000 tonela
das, de 1911 a 1933. Ao contrario de muitas fabricas existentes em
outros locais do pais, que cerram as suas portas em virtude da crise
financeira provocada pela guerra de 1914, as nossas nao tem necessi
dade de restringir a produgao, dispensar operarios ou reduzir o nu
mero de dias de trabalho.

"Ag nossas condigoes ecoromicas, a barateza de nossa vida, per—
mittem que o salario do operario seja pequeno e por i8so o8 noseos
tecidos podem competir em prego com os similares das outras fabricas
A grande guerra que em comego aggravou a sbtuagao da indistria pelo
mator retrahimento do capital, abriu um novo e amplo surto ao pro-
gresso das emprezas que venceram os embates dos primeiros momen -
tos"(34).
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Entre 1905 e 1922, os governantes estaduais, compreendendo a
importancia do desenvolvimento da lavoura algodoeira, tomam uma sé
rie de medidas inovadoras, visando estimular a produgao e melhorar
a sua qualidade, uma vez que predominam ainda os metodos tradicio-
nais de cultivo. Dentre estas medidas, podemes destacar:

01) A eriagao, em 1905, do Servigo de Inspegao do Algodao, com
a finalidade de evitar "factos desabonadores de nossos costumes com
merciaes de serem refugados os saccos de algodao de procedencia ser
gipana, por conterem materiais estranhos e estarem enfechados em
pannos gordurosos e alem da ma confecgao, amarrados por eipos, grog
seiros, pesando muitos quilos"(35). Em 1912, este servigo foi reor-
ganizado pela Lei nP 606, de 25 de setembro, e pelo Decreto n9
568 A, de 28 de setembro do mesmo ano, que da instrugdes para 0
seu funcionamento regular’(36). Deve ser lembrado, todavia, que a
falsificagdo da exportagdo algodoeira se faz, ha bastante tempo
pois em 1864 o presidente da Provincia se propde a inictar um ser—
vigo de inspegdo oficial em Propria, Vila Nova e Porto da Polha
com a finalidade de evitar abusoe de tal natureza(37);

02) Instituigdo, em 1915, de varios premios, no valor total de
20:0008000, a serem pagos aos campedes de produtividade, em faimas
determinadas de areas cultivadas com algodao(38);

03) Sao tambem distribuidas, sementes selecionadas pertencen -
tes as variedades "Up-land", "Sea-Island” e outras, havendo tambéem
por parte do governo, facilidades para aquisigdo de material agrico
la pelo prego de cuato(39);

04) Criagao no Estado do Servigo de Combate a Lagarta Rosea, em
1917 e, pela Lei n? 750, de 30 de agosto de 2928, sao adotadas pro-
videncias no gentido da "prohibigao do funcionamento de descaroga -
dores de algodao que nao possuissem o necessdrio aparelho de expur
go bem como de depositos que mao estivessem devidamente protegi -~
dos"{ 40} ;

05) Regulamentagao, em 1920, do Servigo de Defesa do algodao ,
através do decreto 705, de 9 de fevereiro e proposigdo em 1922, re
lo presidente da Provincia, dos seguintes pontos:
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5.1 eriagao de tipos oficiais.

5.2 isengdo do imposto de industria e profissdo a quem primeiro ins
talasse uma prensa hidraulica para fardos de 180 kilos.

5.3 isengao do imposto de industria e profissao a quem estabeleces-
se otimas instalagoes de beneficiamento(41).

Ao iniciar-se a decada de vinte, aumentam as possibilidades do
mercado algodoeiro, uma vez que os ingleses passam a comprar maior
quantidade de materia prima do Brasil, devido aos movimentos nacio-
nalistas no Egito e na India. Pensam, tambem, em investir capitais
no algodao brasileiro, o que ocasiona a compra de fazendas em Sac
Paulo, e a visita da Miss3ao Arno S. Pearse, ao norte e ao sul do
pais(42). Este grupo tambem visita Sergipe, e a sua opiniao & favo-
ravel ao nosso algodao, considerando-o, pela qualidade da fibra e
pelo seu comprimento, capaz de ser utilizado nos mais importante es
tabelecimentos fabris da Europa(43). Tambem os Estados Unidos se vol
tam para os fornecedores brasileiros, devido ao ataque de pragas
em suas plantacoes, e no ano de 1922 adquirem 1.204 toneladas, no
valor de 3.031 contos de reis(44).

Em 1920, Sergipe conta com 89 descarocadores de algodao, dos
quais 36 possuem expurgadores de sementes. Em 1921, mostrando a ace
leragao do processo de mudanga, o numero de descarogadores diminui
para 72, mas o numero daqueles que possuem expurgo aumenta para 48.
No que tange as fabricas de tecidos, ja sao em numero de oito, e
consomem cerca de 80% da produgac do Estado(45).

* *

*

0 GOVERNO GRACHO CARDOSO E AS MEDIDAS INOVADORAS

Quando Gracho Cardoso sobe ao poder, em 1922, a situagao ex-
terna &, portanto, favoravel ao desenvolvimento da lavoura algodoei
ra, e sao grandes as expectativas de lucros faceis. Todavia, o Pre-
sidente percebe que este desenvolvimento so sera possivel se Sergi-
pe romper com o tradicionalismo agricola existente. E preciso ino
var e as circunstancias permitem que Gracho Cardoso assuma o papel
de governo modernizador.
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E de fundamental importancia que se analise a formagdo deste
governante, para que suas agoes nao sejam interpretadas casuistica
mente, mas como um conjunto de atitudes conscientes, que tem como
objetivo o socerguimento da agricultura sergipana, particularmente
da lavoura aldogoeira, uma vez que ele a considera tanto ou mais
lucrativa do que a da cana-de-agucar{46).

0 Presidente Gracho Cardoso, embora bacharel em Direito, antes
de voltar para Sergipe, de onde se afastara por varios anos, exer -
ceu cargos ligados ao Ministerio da Agricultura, como o de Secreta-
rio do Ministro em 1915, e depois o de Consultor e Superintendente
dos Patronatos Agricolas. Em 1919 foi enviado, como delegado ofi -
cial do Brasil, a Exposicao Internacional Sul Americana de Montevi-
deu. Alem de ter exercido estes cargos, foi professor da Cadeira
de Legislacao Rural, da Escola Superior de Agricultura e Medicina
Veterinariz, fungio na qual permaneteu de 1916 a 1921. 0 ir. Gracho
Cardosc tambim dasempenhou atividades peiiticas, destacando-se den-
tra elas ¢ ¢z vica-presidante do Ceara (1908-1912)(47).

Ao tomar posse, para que suas metas possam ser atingidas,orga-
niza uma estrutura capaz de dar suporte as inovacBes a que se pro -
poe, a exemplo do que esta sendo feito em S3o Paulo, e em outros
Estados(48). Instala, entido, o Departamento Estadual do Algodao, a
traves do Decreto n@ 767, de 8 de fevereiro de 1923. Este orgao
incorpora atribuigoes do antigo Servigo de Defesa do Algoddo, bem
como todas aquelas pertencentes ao Governo Federal no Estado{49).
Para dirigi-lo, & convidado o Dr. Thomas R. Day, tecnico americano,
natural do Texas, onde se especializou em Artes Mecanicas e Cien -
cias Agronomicas. Vem ao Brasil em 1914, atendendo ao convite da
Leopoldina Railway, para superintender o seu departamento indus -
trial. Quando da sua chegada a Aracaju, ja tem quase dez anos de
trabalhos realizados no Brasil, com expariéncias em Sao Paulo, onde
realizara estudos sobre as condigoes agricolas daquele Estado, veri
ficando, inclusive, a perfeita adaptabilidada dea uma vasta zona
2 cultura algodoeira(50).

Logo que aqui chega, o Dr. Day implanta a primeira Estagao Ex-
perirantal, denominada Miguel Calmen, na qual desenvolve a varieda-
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de Day’s Pedigreed. 0 local escolhido & a Barra dos Coqueiros, de-
vido 2 sua proximidade da Capital. Apesar de possuir um solo areno-
s0, considerado improprio para o cultivo do algodao, o terreno pla
no facilitaria o emprego das maguihas e a inadequagao do solo mos -
traria a validade da aplicacao de adubos. Seguindo os mesmos crite-
rior, posteriormente mais quatro subestagoes sao fundadas no inte -
rios do Estado, localizadas em centros que se destacam como produto
res de algodao: Nossa Senhora das Dores (José Bezerra),Propria ( Si
moes Lopes), Estancia (pereira Lima) e Frei Paulo (Candido Rodri -
gues) (51).

As inovagoes introduzidas pelo Dr. Day, com suporte em estudos
feitos nessas EstagOes, criadas especialmente para esse fim, podem
ser agrupadas em tres tipos:

07. INOVACUES AGRONOMICAS

Ha indicagoes(52) de que, por ocasiao dessas experiencias ino-
vadoras, so existe em Sergipe o cultivo das variedades arbustivas
de algoddo, e mesmo neste tipo se enquadra aquela denominada “herba
cea". Naturalmente este fato decorre do fracasso nas tentativas de
introdugao de variedades herbaceas, o que nos leva a concluir que
so o Dr. Day consegue ser bem sucedido nesta area.

Importantes trabalhos s3o realizados em torno da variedade
Day's Pedigreed, que entre as de fibra media (27 a 28 milimetros) ,
€ reputada a melhor. Das variedades obtidas, destaca-se a Day's Sil
vermine, de fibra longa. Estas duas variedades sao consideradas, na
epoca, as de maior futuro no Estado, satisfazendo, a primeira as
necessidades das indistrias de tecidos médios, e a segunda, as de
tecidos finos. Estas sementes sao distribuidas por toda a zona algo
doeira do Estado e tambem cadidas aos governos da Bahia e de Santa
Catarina(53).

No campo da adubacdo, importantes experiencias sao feitas com
feijdo de corda, farelo de coco, sementes de algodao devidamente cur
tidas e esterco de curral. A preocupagdo fundamental @ desenvolver
um adubo de baixo custo, capaz de ser utilizado por qualquer lavra-
dor(54).
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02. INOVAGUES COMERCIAIS E INDUSTRIAIS

Dentre as medidas classificadas como comerciais e industriais,
podemos citar inicialmente o estabelecimenio de um Escritorio Cen-
tral em Aracaju, com a finalidade de fornecer informagoes gerais ,
colher dados estatisticos, superintender os trabalhos das Estacoes
Experimentais e, tambem, de fiscalizar o cumprimento das regulamen-
tagoes da lavoura. Alem do Escritorio, e tambem estabelecido um Des
carogador Modelo que, alem de mostrar os beneficios das maquinas mo
dernas, tem fungao comercial, beneficiando o algodao de certos pro-
dutores que se interessam em obtei um produto de melhor qualida -
de(55).

Uma das mais importantes medidas tomadas em beneficio de um
desenvolvimento maior da lavoura algodoeira, diz respeito a sua
classificagdo, adotando-se a norte americana. Este servigo € inicia
do em 6 de novembro de 1923, na cidade de Laranjeiras, estendendo -
-se depois a Aracaju, Riachuelo, Maruim e Capela, compreendendo os
sequintes trapiches: Entreposto, em Aracaju, Santos Leite,Santo An-
tonio, Novo e Bom Gosto, em Maruim, S3ao Francisco e Santa Maria, em
Riachuelo, Bom Sucesso e Capela. Destes, os trapiches Sao Francis-
co e Bom Sucesso sao construidos apos o funcionamento do Departamen
to, apresentando, portanto, condigoes m=is aprimoradas do que os an
tigos. Devido ao trabalho de classificacao, os trapiches sao imedia
tamente regulamentados, exigindo-lhes o Departamento a adogao de
um novo tipo de recibo, onde existem colunas para o numero de ordem
dos fardos, marca registrada, peso, grau e condigoes em que © geren
te do trapiche declara estar a mercadoria no seguro. Entre 1924 e
1925, 60% da safra passa pelos descarogadores oficiais , exceto a
quele da regiao do alto Sao Francisco, e da zona de Simdo Dias e
Lagarto, que vai diretamente para as fabricas de descarogar. £ tam-
bem estabelecida uma tabela de pregos de algodao, de acordo com o
seu grau na referida classificagao, tomando-se por base o tipo M-7.
Faz-se um desconto de, mais ou menos, 200 a 300 réis por quilo, ca-
da vez que se desce um grau, e da-se a mencionada quantia quando a
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"estudo do fumo e do algoddo, sob o ponto de vista da influencia que
sobre os mesmos possam exercer os agentes climatéricos e eddfs -
cos"(65). Implanta-se, também, um laboratorio de analises quimicas,
visando o conhecimento cientifico das condigoes pedoldgicas do Esta
do, em suas relacoes com os cultivos mais importantes(66).

0 Governo Gracho Cardoso preocupa-se ainda com o desenvolvimen
to da precaria rede rodoviaria do Estado, certo de que este ponto

seria fundamental para o progresso da agricultura(67).
* *

INOVAGRO E REAGAO

Em seu conjunto, as medidas inovadoras preconizadas pelo Dr.
Day, e postas em execugao pelo Departamento Estadual do Algodao,con
duzem a uma idéia distinta daquela que se apresenta quando se efe -
tuam analises isoladas. Tudo indica uma tentativa de desenvolver
uma grande producao algodoeira, em termos de "grande lavoura”, ouse
Jja, com larga aplicagao de capitais e mao-de-obra barata, em gran -
des propriedades, Diz o Dr. Day: "existem grandes tractoe de opti -
mos terrence que juntamente com abundaneia de trabalhadores baratce
e emprego de machinas agrarias, tornardo possivel a produgao de al
godao em larga escala com bom rendimento™(68),

Inegavelmente, a mecanizagao da lavoura e ponto fundamental no
conjunto inovador proposto. Mesmo para um cultivo de 10 2 15 hecta-
res, o equipamento minimo sugerido e: 2 arados, 3 balancins, 2 cul-
tivadores, 1 grade e 1 plantador, alem dos animais exigidos para
todo o trabalho, o que nao representa pouco capital nas condigoes
locais(69). Em seu Vivro Manual de Algedao, provavelmente publicado
antes da sua chegada, o Dr. Dav traca uma apologia da lavoura meca-
nizada, discorrendo sobre vantagens e qualidades de inimeras maqui-
nas agricolas fabricadas pela Intermational Harvester Company, Wor-
thington, Northrop e outras. 0 livro prima pelo contexto propagan -
distico, pois das 27 paginas de ilustragoes, 15 sao de anuncios, in
clusive com enderego do fahricante e oferta de catalogo{70). Certa-
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mente aqui nos deparamos com um tipico caso de tentativa de abertu
ra de novos mercados, e wma prova disso encontramos na doagao, pe
la International Farvester Company, de um completo equipamento pa
ra uma das Estacoes Experimentais, no valor de cerca de
6:000$000(71).

Essa idéia de grande lavoura se opde, fundamentalmente, & rea-
lidade algodoeira preexitente em Sergipe. De fato, o algodao e es-
sencialmente plantado por pequenos proprietarios, arrendatarios ou
parceiros, gue o cultivam, geralmente. em consdrcio com outros pro
dutos ou ainda por ocasiao da preparacao da terra para formagao de
pastagens. Por outro lado, € importante acentuar que, a partir da
decada de vinte, comeca a fragmentagao da terra em Sergipe,pois o0s
estabelecimentos passam, de 8.202, em 1920, para 34.579, em 1940 ,
e 0 que & mais destacavel, enquanto o numero total dos estabeleci-
mentos cresce 321,6% no periodo, o aumento dos de menos de 50 ha .
e de 512,6%(72).

Sendo esta a realidade do meio, n3o ha capitais para a mecani
zagao proposta, e e conveniente lembrar que os poucos recursos dis
poniveis devem estar em maos dos grandes proprietarios, mais dedi-
cados a cana-de-agucar e ao gado, pois mesmo nas fazendas que cul-
tivam a’godao, a exploracao e predominantemente indireta.

i~a prova da nao correspondencia entre a inovagao e o meio es
ta nn processo de difusao empregado. De fato, as medidas impes -
soais, como o escritorio de informagoes, e unidirecionais de divul
gacao, sac mais adequadas a pessoas de um nivel intelectual eleva-
do, dificilmente encontrado mesmo entre os grandes proprietarios
da epoca. Ha, por exemplo, relat6rios do Dr. Day, enviados ao Pre
sidente do Fstado, e tambem distribuidos aos agricultores,onde sac
fornecidas informacGes sobre cultivo,condigoes de clima, solo, si-
tuagac de mercados. etc., em linguagem inteiramente inacessi-
vel ao pequeno plantador. Convem destacar que, mesmo no tocante
3 adubagao do solo, chega agora a propor rotagdao de cultivos com
leguminosas e uso de um composto fertilizante, em cuja formula en
tram elementos naturais e produtos quimicos{73}. Em jornais de Ara
caju e do Rio de Janeiro sao dadas entrevistas e publicados peque-
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variacio & positiva, por grau. A diferenca de preco Visa estimulara
producdo de um algoddo de melhor qualidade, o que naturalmente pro-
porcionzrz maior lucrc ao agricultor(56).

Antes da classificagdo, o Departamento ja havia estabelecido a
regulamentagdo da industria algodoeira no Estado. As ideias para i§
to foram extraidas da primeira reunido convocada pelo Departamento,
onde compareceram 0s principais interessados no assunto, que tive -
ram oportunidade de debater os mais variados temas. A referida reu-
nido foi realizada a 30 de agosto de 1923, e a regulamentacdo trans
formada e lei atraves do Decreto 843, de 21 de setembro do mesmo
ano. Do regulamento estabelecido fazem parte medidas como inspecao
aos descarogadores, e envio de relatorios mensais por parte de seus
proprietarios(57).

Uma das mais importantes realizagGes do Departamento, € a orga
nizagdo d2 primeira Feira do Algodao, em Aracaju, a 25 de fevereiro
de 1924, e talvez uma das primeiras no Brasil. 0 Departamento apre-
senta, nessa ocasido, uma colegao de 30 fardos da classe Fair, "o
que é ramo encontrar-se mesmo em certamens congeneres na América do
Forte e Furopa. Howve outros concurrentes particularee que  muito
realce deram a Feira”(58).

03. INOVACKO FISCAL

A incvagao no campo fiscal diz respeito 3 isencao de impostos
dos algodoes de M-7 para cima, inclusive o M-7. Esta medida visa
estimular "a exportagao dbs grfios melhores e estes creardo melhor
reputagac para oe algodoes provenientes de Sergipe, nas pragas do
Sul do patz. Comcomitantemente, as fabricas locaee que os desejarem
entrardo en concorrencia com o8 exportadores, avivando-se a  luta
da offerta e procura, de effeitos bendficos para o fim almejado(59)

Estas inovacOes diretamente ligadas ao algodao se inserem num
contexto inovador mais amplo, onde se destacam medidas que visam me
Thorar a agricultura do Estado de uma maneira geral. Dentre estas ,
podemos destacar:

01) Bzneo Estadual de Sergipe.

A criagdo deste Banco, em 7 de agosto de 1923, vem solucio
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nar wn dos problemas mais sérics apontados pelos agricultores sergi
panos, no que diz respeito ds dificuldades encontradas para obtengao
de financiamentos. Por outro lado, o estabelecimento de um Banco
desta natureza gsempre esteve incluido nas aspiragoes dos governantes
sergipanos. O Banco é fundado com o capital nominal de 5.000 con -
tos(60), e tem como finalidade a realizagdc de empréstimos a agricul
toreg, a juros baixos, e sob hipotecas venciveis dentro de 15 anos ,
para que og beneficios da empresa atinjam tanto o grande como o pe -
queno proprietario(61). Colabora para a fundagao deste Banco o Cre -
dit Foncier du Brésil et de 1'Amérique du Sud, que se obriga, pelo
contrato, a entrar com o capital de 2.500:0008000(62).

02) Centro Agricola "Epitacio Pessoa”.

Outra medida importante tomada pelo Govermo Gracho Cardoso
€ a reorganizagao deste Centro, velho estabelecimento agricola fede-
ral, que se encontrava completamente abandonado, e marcado por wm
serie de problemas considerados insoliveis. Dentre as realizagoes e—
fetuadas, podemos destacar © estabelecimento de uma colonia alema, de
un patronato agrieola, e de uma estagdc experimental. Para dirigi-lo
foi contratado outro téeriico americano, Dr. Américo Ludolf.

No que tange 2 colonizagdo alema, € uma experiencia pioneira,
embora nao tenha tido exito. Em 1924 s3o introduzidas 21 familias ,
de 83 pessoas. Em 1925, 0 nimero de familias reduz-se para 16, com 53
pessoas. Naturalmente esta reducao decorre da falta de selegao dos
colonos e de sua inadaptagao ao meio(63).

Preocupando-se com ¢ ensino profissional, o governo cria o Pa -
tronato Sao Mauricio, "a primeira escola destinada ao preparo de jor
naleiros para as diversas lavouras do Estado"(64). Esta iniciativa e
perfeitamente justificaca no contexto inovador, pois destina-se a
preparar mao-de-obra mais qualificada para uma agricultura em vias
de modernizagao.

Na estacao experimental sac feitos varios testes com cultivos
de diversos produtos, como algodao, cana-de-agucar e fumo, com ca -
pim elefante e sorgo, e até com produtos de regides temperadas, como
uva, aveia, centeio, cevada e trigo, utilizando maquinarios moder -
nos. A1 e estabelecida uma estagdo agro-meteorologica, destinada ao
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nos artigos de cunho cientifico(74).

Mesmo a promogao de uma seérie de conferencias, as quais compa-
recem proprietarios de descarocadores e de fabricas de tecidos, fa-
zendeiros, compradores e exploradores, tem um temario de carater e
minentemente técnico e, de certa forma, distanciado da realida -
de(75). As iinicas formas de difus3o pessoal das inovagoes, e portan
to com maior probabilidade de sucesso, sao desenvolvidas nas pro -
prias estagOes, usadas também como escola para "muitos que la foram
aprender o manejo de machinas, e os processos modernog de cultivar
algodao"(76). Todavia nao se pode esquecer que fatores limitantes ,
como terra e capital, impelem os agricultores a repetirem, em suas
terras, as praticas tradicionais. A propria Feira do Algodao assume
um carater elitista, pois mesmo o Dr. Day, em artigo escrito no Ser
gipe Jornal, embora manifestando decepcao pelo pouco interesse des-
pertado na populagdo aracajuana, considera-se recompensado pelo com
parecimento dos "mais inteligentes cidadaos de todae as municipali
dades"(77).

£ bem possivel que o Presidente Gracho Cardoso, com major co-
nhecimento do meio, sentisse necessidade de uma propaganda difusa ,
em larga escala, capaz de atingir maior niimero de plantadores.t is-
to que deixa transparecer o seu pedido ao Departamento Estadual do
Algoddo, ainda em 1923, que n3c e atendido, preferindo-se inicial -
mente organizar as estagoes, o escritorio de informagoes, a inspe -
¢ao aos descarogadores e fazendas e a instalagao de uma ysina mode-
10. 0 Dr. Day parte de uma ideia que € preciso primeiro realizar ,
para depois divulgar(78).

Ha, entre os inovadores, perfeita consciencia das dificulda -
des para a transformagao da agricultura, exigindo um firme e conti-
nuo apoio do Presidente em favor das medidas propostas{79). Todavia,
parece que se espera uma mudanga mais rapida do que qualquer 10gica
poderia conceber. Em entrevista concedida 3 imprensa carioca, comen
tada pelo Sergipe Jornal, percebe-se a ideia do Dr. Day:”... traba-
lhadores e fazendeiros nao eowiecem 8indo rudimentarmente a cultura
do algodao. Sao confundidas e misturadas as pragas pelo descomheci~
mento dos meios de lhes dar combate, o que causa grande prejuizo

Anais do IX Simpésio Nacional da ANPUH < Florianépolis, julho 1977



£76

Fez outras consideragoes, concluindo por enaltecer a acgao do  Dr.
Cracho Cardoso, Prestdente do Estado esperando que a cultura do al-
godoeiro, em Sergipe, no praso de dois anos, esteja inteiramente mo

di ficada(80).

Nioc se pode esquecer, tambem, que ha reagoes por ocasiao  da
chegada do Dr. Day, sobretudo por motivo de sua remuneragao ser ex-
tremamente elevada em termos dos padroes do funcionalismo esta -
duai(81), e que ele continua acumulando reagoes durante sua adminis
tragao, inclusive insistindo no fechamento de descarogadores que nao
cumpriam o Regulamento do Departamento Estadual do Algodao, quanto
ao envio dos relatorios mensais(82).

0 ambiente politico do Estado tambem nao e propicio as inova -
¢oes. Em 1924, o Presidente rompe com o senador Pereira Lobo, chefe
do Partido Republicano Conservador em Sergipe, provocando profundas
dissidencias internas. Esta fermentacao politica & acrescida  dos
movimentos tenentistas, que tem grande repercussaoc em Sergipe(83) .
Tudo isso influino trabalho inovador do algodao, que nac encontra
a necessaria “mobilizagao social". 0 Governo sofre o ataque da opo-
sigao, (ue agora passa a criticar destrutivamente a atuacao do De -
partamento Estadual do Algodao e a levantar problemas quanto ao fun
cionanento Tegal do Banco Estadual de Sergipe(84). 0 mesmo Sergipe
Jornal dos elogios anteriores diz, em 1925: "0 Sr. Presidente do Es
tado, depois que o velho Day foi flanar na América do Norte, de -~
pois das maravilhosas desccbertas que fez em matéria de plantio e
cultura dessa malvacea, nas areias da Barra dos Coqueiros, mmea
mais nos disse, pelo orgao official, como vai o famoso Departamento
do Algodao, em que o Estado dispende grande somma para wm resultado
negativo, que nao compensa esse sacrificio, porque a despesa absor
ve a renda como ja ficou provado d evidencia.

Este silencio de S.Ex. emvolve, talves, a intengao de aeabar
eom egsa larva, porque deve estar convencido, como nos estamos, de
que essa cousa ndo preenche os fins para que foi creada e as finan-
gas do Estado nao comportam mais essas superfluidades”(85).

Em suma, podemos concluir que o meio nao aceita a inovagiac em
bloco, que seria a criagao de uma grande lavoura algodoeira em Ser-
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gipe. Demonstramos cabalmente que as condi¢Oes de estabilidade,
constancia, difusao e compatibilidade nao permitem tal fato.Algumas
inovagoes especificas, todavia, tem certa penetragao no meio, como
& 0 caso das sementes herbaceas, que passam a ser cultivadas ao lado
das tradicionais. As indiustrias se beneficiam de algumas medidas
pois s3o capazes de atender as exigencias dos descarogadores moder-
nos. Isto, entretanto, gera um processo oligopsonico de controle de
mercado, em parte responsavel pelo desestimulo que atinge a lavou -
ra algodoeira, sobretudo a partir da decada de quarenta. Muitos la-
vradores emigram para o sul do pais em busca de trabalho(86), e ©
grande progresso da lavoura algodoeira em S3ao Paulo tende a elimi -
nar da competicao os Estados Nordestinos, tradicionais fornecedores
do produto(87).

A decadencia do algodao decorre de uma problematica ampla, on-
de a estruturagao espacial da economia brasileira assume destacado
papel. Hoje, & inexpressiva a produgao algedoeira do Estado, de ape
nas 1.600 toneladas, obtidas em moldes tradicionais(88). De fato ,
dos 7.778 hectares cultivados em 1970, 96% o sao em cultivo associa
do, demonstrando que a minifundizacao da terra e a falta de capi -
tais permanecem como dados fundamentais da questdo.
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