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INTRODUGRO

Nosso objetivo nesta comunicacdo prende-se a uma analise dos
discursos de GetUlio Vargas no periodo de 1930 a 1937, buscando de
tectar neles uma possivel politica industrializante, ja que para
alguns autores a Revolugao de 1930 significou uma ruptura estrutu-
ral na antiga ordem.

Ressalta-se que esta analise n2o supoe a aceitacao de um posi-
cionamento "personalista” frente 3 historia, mas verificar se sua
politica teria tido como preocupacdo basica a industrializagdo do
pais ou se, ao contrario, a expansdo ocorrida foi apenas decorren -
cia das proprias contingencias do momento.

A consideragao destas alternativas se origina das divergencias
de alguns autores que analisam tal periodo.

Heitor Ferreira Lima(1), encara a Revolugao de 1930 como uma
condenacao de toda a politica economica da Republica Velha. Apesar
de sustentar que a plataforma da Alianca Liberal nao continha ne-
nhum programa concreto e renovador, ao analisar a obra de Getulio
Vargas conclui que seu programa era voltado 3 industrializagao do
pais, centrado principalmente na industria pesada a fim de mudar a
estrutura economica brasileira. Para ele, o setor industrial, atra-

{*) Comunicagao apresentada na ha. Sessao de Estudos, Equipe B, no
dia 21 de julho de 1977{(Nota da Redagao).
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vés da agao de Vargas, foi o fator acelerador mais importante da eco
nomia brasileira no periodo. Da mesma forma, Luis Carlos Bresses Pe-
reira(2) defende a tese de que o referido periodo foi 0 "arranque do
desenvolvimento industrial capitalista” no Brasil(3). A Revolugao de
1930 teria apeado do poder a oligarquia agrario comercial brasilei -
ra, pois no seu entender foi uma revolugao da classe media. Na Tluta
contra a aristocracia a classe media tradicional, Vargas alia-se ao
proletariado urbano e a chamada nova classe média e ainda a classe
emergente dos empresarios industriais que o autor afirma ter sido
beneficiada pela adocao de uma "politica nitidamente industrializan~
te"(4). Paradoxalmente afirma em seguida que a maior parte das vanta
gens atribuidas ao setor industrial ocorreram por acaso, ou seja, a
traves da protecao a economia cafeeira mantiveram-se os niveis de
procura gque estimularam a industrializagao.

Ja Helio Jaguaribe(5) nega o alojamento do patriciado rural do
poder e a "pretemsa” politica de industrializagao por parte do Gover
no Central{6). Apesar de sustentar tambem que a Revolugao de 1930 ,
foi uma revolugao da classe media , afirma que esta classe "se ne -
gou a aprofindar a revolugao para os planos economico e social”(7) .
E categorico ao dizer que o Estado de 1930 a 1945 foi praticamente i
nerte e que o desenvolvimento da industria substitutiva de importa -
¢oes deveu-se unicamente 3 iniciativa privada(8). Da mesma forma ,
Jose Carlos Pereira destaca(9) que o aceleramento do setor indus
trial foi obra exclusiva da iniciativa privada devido as circunstan
cias conjunturais como a crise de 1929 e a crise do cafe que resul -
tam em disponibilidade de capitais que serdao aplicados na industria.

Em nenhum momento faz referencias a uma possivel politica industria-
lista de Getulio Vargas.

Sustentando una posigao bem mais radical, Warren Dean(10), afir-
ma que a politica economica de Vargas foi muito mais financeira do
que industrial, sendo que sua atitude inicial revela-se hostil aos
industriais. "Sua plataforma e6 era favoravel a protegao das indis -
trias que utilizavam matérias~primas nacionaig..... e queixava - se
contra as indistrias artificiais que fabricavam com matérias-primas
importadas, aumentando o custo de vida em beneficio de industriais
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privilegiados”(11). Porém, quando os industriais manifestaram o de~
sejo de aproveitar os beneficios de matérias-primas nacionais, Var-
gas limitou tal interesse aos setores existentes: algodao, aciicar
e borracha. As promessas em relagao a mineragao, para Dean, foram
enganosas e abstratas(12), e sua preocupacao em relagao ao cafe de
monstra que Vargas era favoravel ao retormo ao campo.Concluindo a
posigao de Warren Dean: "Vargas poucas vezes mencionou a indistria
nog discursoe piublicos que proferiu durante esse periodo, e o3 es -
eritos dos seus consultores revelam escasso interesse pela manufatu
ra nactonal”(13).

Partindo dessas posicoes divergentes procuraremos verificar se
a politica economica de Getilio Vargas de 1930 a 1937 teria sido de
cunho nitidamente industrializante, modificando assim, a forma de
insercao do Brasil na divisao internacional do trabalho(14).

* *

I. 0 PERTODO PRE-REVOLUCIONARIO NA YISAC DE VARGAS.

Nosso objetivo ao procurarmos definir a posicao de Vargas em
relagao ao periodo pré-revolucionario, visa principaimentea detectar
se, nas criticas que faz tanto na campanha eleitoral da Alianga Li
beral, quanto nos primeiros anos de seu governo, tinha a exata per=
cepcao das limitagOes de uma economia centrada apenas em produtos
agricolas de exportag3o. Da mesma maneira, preocupar-ncs-emos em en
tender qual a sua posicao em relacao a penetragao dos capitais es -
trangeiros. Destacaremos varios setores aos quais se refere, embora
alguns nao estejam diretamente relacionados aos objetivos de nosso
trabalho. Assim iniciaremos com sua apreciacac a respeito do setor
politico para depois passarmos ao setor economico(15).

Referindo-se ao regime republicano, mostra como este desvir -
tuou-se com o passar do tempo pois a maioria dos problemas nacionais
permaneceram intactos, ou foram resolvidos de forma incompleta.Cons
tata que o Poder Executivo predomina sobre os demais poderes, desi-
quilibrando o proprio regime, levando a politica ao caos. 0 poder
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pliblico permanece alheio e impermeavel 3s exigencias sociais e eco-
nomicas do pais, tornando-se isolado. Os membros do Congresso nao
representavam a opiniao nacional e sim as oligarquias. A  maioria
das unidades da Federagao permanecia isolada, tanto economica quan
to administrativamente e sociaimente. Cada Estado era dominio de u
ma oligarquia local que por sua vez, articulando-se com as outras ,
controlavam o poder politico. Os partidos politicos nao eram inter-
pretes do pensamento nacional, sendo que cada Presidente impunha
seu proprio programa, resultando em uma descontinuidade administra-
tiva. Resultante desta situacao, os demais poderes, sob o predomi -
nio do Executivo, adquirem carater de artificialidade. A unica rea-
lidade era o Poder Executivo.

Este caos politico refletia-se nos demais setores como: econo-
mico, financeiro e administrativo, rebaixando o credito, depauperan
do as fontes de renda, sangrando o Tesouro Nacional.

"0 momento era alarmante para os capitais, de miséria pare a
produgao, de angustia para o comercio, de embaragos de toda sorte
para as atividades em geral™{16).

Quanto & situagao economica antes de 1930, Vargas traga o se -
guinte pannrama:
a) orcamento desiquilibrado, redundando em deéficit que €  coberto
por emprestimos do capitalismo estrangeiro, que aumentavam ainda
mais a divida publica. Cada exercicio recebe do seu antecessor um
deficit, que, para ser coberto, redunda em empréstimos externos. Es
te fato abala o crédito do pais no exterior e desequilibra o balan-
¢o de pagamentos, aumentando a divida publica . Portanto o credito
e as finangas piiblicas encontravam-se em situacdo precaria e o orga
mento desequilibrado.
b) as rendas pubiicas, a exportagdo, a importagao, o comércio inter
no e externo e a produgao estavam a beira do colapso.

LAVOURA

Na visao de Yargas, da exploracao desordenada das riquezas a-
gricolas brasileiras decorreu a possibilidade de outros paises come
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garem a produzir generos similares aos brasileiros e, assim, concor
reram pela primazia mundial. O poder publico ndo tinha planos para
organizar e amparar as culturas nacionais. A lavoura estava em c¢ri
se.

0 cacau, agiucar e algodan viam fecharem-se os mercados estran-
geiros por falta de apoio governamental.

Quanto ao cafe, o consumo decrescia, ao mesme fempo que a pro-
dugdo aumentava, configurando-se uma situagao de superprodugac. 0
café estava armazenado fazends a fortuna do intermediario. A politi
ca de valorizagdo teve efeito negativo, pois fez diminuir o consumo
estimulou a produgdo cafeeira em outros paises e tormou possivel
o aparecimento em outras partes de produtos que substituissem o ca
fe.

PROBLEMA CAMBIAL.

A politica de valorizacao do cafe implicava na manutencdo da
taxa cambial. Istc era conseguido atraves da entrada de ouro por
meio de empréstimos extermos da Uniao, Estados e Prefeituras. Mas
mesmo assim a situagao continuava precaria e os expedientes utiliza
dos, como as consignagoes do cafe, nao davam resultado. A soma to -
tal de ourc remetida para sustentar o cambio atingiu a cifra de
£ 33.983.900. A estabilizacao fracassou, mas o Governo continuava
a iludir o povo arrastando o pa¥s para a ruina economica e financei
ra. Devido aos empréstimos levantados para o programa de estabiliza
¢ao, 0 ouro era escoado para o exterior.

Como conclusao, Getiilio apresenta o seguinte quadro: reservade
ouro esgotadas, desemprego, desequilibrio das forgas economicas, al
ta no custo de vida, desvalorizacao da moeda nacional, crise na 1la
voura, paralizagao das indistrias.

FINANCAS.

Antes da Revolugao calculava-se a receita sem correspondencia
com as despesas. Os orgamentos eram sempre deficitarios. Ds Estados
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e Municipios desconheciam a propria situagdo financeira e a Unido
s0 possuia 40% das copias dos textos dos empréstimos externos. Enm
alguns discursos, Getulio Vargas apresenta um quadro estatistico so
bre a situagao financeira antes da Revolugdo de 1930. Assim, refe -
rindo-se ao defieit do quadrienio passado, da o seguinte quadro:

1927 - deficit - 155.517:532$123
1928 - deficit - 145.774:513$999
1929 - deficit - 189.876:537$159
1930 - deficit - 832.590:506$196
total do deficit-1.323.759:089$537.

Para sanar tais deficits o governo anterior tomou as seguintes
providencias: em 1927 o Governo Federal fez um empréstimo em libras
e ainda emitiu apolices; em 1928 novamente emite apolices; em 1930
ha a encampagac de emiss3ao do Banco do Brasil creditada em conta do
Tesouro. 0 total destas operagoes apenas aumentaram a divida exter-
na e interna do pais para 1.338.439:943$277.

Alem desta situag3o o Banco do Brasil ndo apenas esgotara seus
créditos no exterior tomo também os excedera. A 05 de Abril de 1930
o debito externo do pais era de £ 7.324.086 e quando o Governc Pro-
visorio assume, contrai um empréstimo de £6.550.000 junto 2  casa
Rothschild & Sons, a fim de recuperar o credito no exterior.

A situacao dos Estados nao era melhor. Em 1930 o defieit  das
finangas estaduais era de 472.450:000$. As dividas internas monta -
vam a 2.941.001:000$ e as externas a 885.948:0005. A receita era
de 1.012.177:000% e a despesa de 1.484.527:000$(17). Para Vargas ,
esta situagao era decorrente do sistema federativo que acarretou u
ma desigualdade da distribuicao da renda nos Estados, acarretando
neles desorganizagac financeira e depressao economica. 0s impostos
interestaduais; o excesso de tributagao e o desbaratamento do di -
nheire publico somente agravava esta situagdo.

Por estes dados levantados, percebe-se que Getulio Vargas ti-
nha conhecimento da situagao real em que se encontrava a economia
brasileira antes de 1930. Porem, em- termos de nossos objetivos pode
mos concluir que a sua visao limitava-se a detectar a situagao exis
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tente no ambito interno. Isto porque nos discursos consultados nao
transparece sua percepcao da raiz do verdadeiro problema: uma econg
mia centrada na agricultura de exportacao e portanto extremamente
vulnerdvel aos influxos externos e a penetracao do capital estran -
geiro. Tanto isto & verdade que Vargas preconiza apos a  Revolugao
o retorno ao campo como solucao, e mais ainda, vale-se de empresti-
mos estrangeiros para tentar equilibrar as finangas brasileiras.

* *

II. PROPOSTAS DE TRABALHO DO GOVERNO DE GETOLIO VARGAS ATE 1937.

Nosso objetivo neste ftem € o de apresentarmos as varias propos
tas de Getulio Vargas, a fim de remediar a situacio anterior por ele
analisada e criar uma nova estrutura para o pais. Nosso fim ultimo
€ detectarmos quais os setores que mereceram maior destaque da  sua
parte para verificarmos a enfase dada ao problema da indistria nacio
nal.

Para tal nos utilizaremos da sintese feita pelo proprio Getulio
no discurso de sua posse no Governo em 03/11/1930, onde apresenta um
Programa de Reconstrugao Nacional(18). Utilizaremos ainda outros pro
nunciamentos feitos no decorrer de seu governo, aonde de uma forma
ou de outra apresenta propostas de trabalho(19). Getulio Vargas sem
pre partiu do principio de que,para se conseguir a restauragao finan
ceira e economica do pails, era necessaria a reconstrugao moral e ma-
terial do Brasil, o saneamento dos costumes politicos e a reform
administrativa. Para ele, a Alianca Liberal tinha tido o papel de
dar forma transitoria as aspiragdOes populares e pemmitir a constitui-
¢ao de uma resistencia ac Governo. Na verdade, acreditava mais em
restabelecer a ordem material do que em problemas de ordem politica.
A reconstrugao politica viria ap0s o saneamento da desordem nos seto
res da administragao publica. Vargas nido dava importancia a progra -
mas partidarios ou a plataformas governamentais. Afirmava reconsti -
tuir o pais sem haver delineado normas de agao rigidas. Para ele ,
mais que as palavras valiam os fatos e agoes. Mesmo assim, no seu
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discurso de posse, apresenta desta forma seu plano de Reconstrugao
Nacional:

01} Concessao de Anistia.

02) Saneamento moral e fisico, estirpando ou inutilizando os agen -
tes de corrupgao, por todog os meios adequados a uma campanha 8is—
tematica de defesa social e educagao sanitaria.

03) Difusdo intensiva do ensino publico, principalmente técnico-pro
fissional, estabelecendo um sistema de estimulo e colaboragao dire-
ta com os outroe Estados. Para ambas ag finalidades, justificar-se—
—ia a eriagao de wm Ministério de Instrugao e Saude Phblica, gsem au
mento de despeeas.

04) Instituigao de um Conselho Consultivo, composto de individuali-
dades eminentes, sinceramente integradas na corrente de ideias
novas.

05) Nomeagoes de comissoes de sindicancia, para apurarem as respon-
balidades dos governos depostos e de seus agentes, relativamente ao
emprego dos dinheiros publicos.

06) Remodelagao do Exéreito e da Armada, ,de acordo com as necessida
des da Defesa Nacional.

07) Reforma do Sistema Elettoral, tendo em vieta, precipuamente, a
garantia do voto.

08) Reorganizagao do aparelho judicidario no sentido de tornar wma rea
lidade a independencia moral e material da magistratura, que terd
competencia para conhecer o processo eleitoral em todas as fases.
09)- Feita a reforma eleitoral, consultar a Nagao sobre a escolha de
seus representantes, com poderes amplos de comstituintes, a fim de
procederem a revisao do Estatuto Federal, melhor amparando as liber
dades publicas e individuais e garantinde a autonomia dos Estados
contras as violagoes do Govermo Central.

10) Comsolidagao das normas administrativas, com o intuito de sim -
plificar a confusa e camplicada legislagao vigorante, bem como de
refundir os quadroe do funcionalismo, que devera ser reduzido ao
indiepensavel, suprimindo-se os adidos e excedentes.

11) Manter uma administragao de rigorosa ecomomia, cortando todas
as despesas improdutivas e suntudrias - unico meio eficiente de res
taurar as nossas finangas e conseguir saldos orgamentarios positi -
vos.
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12) Reorganizagao do Ministério da Agricultwra, aparelho atualmente
rigido e inoperante, para adapta-lo as mecessidades do  problema
agrieola brasileiro.

13) Intensificar a produgdo pela policultura e adotar uma politica
internactonal de aproximagdo economica, factlitando o escoamento das
noseas eobras exportaveis.

14) Rever o sistema tributario, de modo a erparar a produgac nacto-
nal, abandonando o protecionismo dispensads is indistrias artifici-
ats, que nao utilizam materia—prima do pats e mais contribuem para
encarecer a vida ¢ fomentar o contrabando.

15) Instituir o Ministério do Trabalho, destinado a superintender a
questdo social, o amparo e a defesa do operariado urbano e rural.
16) Promover sem violéncia, a extingdo progressiva do latifindio ,
protegendo a organizagao da pequena propriedade mediante transfe -
réncia direta de lotes de terra de cultura ao trabalhador agricola,
preferentemente ao nacional; estimulando—o a comstruir com suas prd
prias maos, em terra propria, o edficio de sua prosperidade.

17) Organizar um plano geral ferroviario e rodoviario, para todo o
pais, a fim de ser executado gradualmente, sequndo as necessidades
pblicas e nao ao sabor de interesses de aemsido.

Em 1931, Vargas colocou novamente clgurs dos objetivos de seu
governo e nctames novamente que o maior problema é o econdmico-firan
ceiro. Neste programa ja aparecem as preocupagoes com a divida ex -
terna brasileira e novamente com o problemz iributario, mormente
as chamadas "industrias artificiais”. Resumindo:

- Organizagao econdmica e financeira da Uriao, Estados e Municipios
simultaneamente. Deve haver regularizagac dos compromigsog exter -
nos federaie, estaduais e municipais. A Uniao assume a respomeabili
dade deetes compromissoe sob a garantia de wma quantia de renda dos
Estados e Municipios. Esta quantia serd parte do imposto sobre a ex
portagao, imposto este que deve desaparecer gmadualmente pois omera
a produgao.

- Deve ser abolido o recurso de recorrer a emprésiimos externos pa~
ra se erecutar obras suntuarias ou para cobrir déficits orgamentd -
rios. Deve haver equilibrio entre receita/despesa e o comtrole da
arrecadagao das rendas e seu emprego.
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~ Deve haver revisao do sistema tributario para mao haver um franco

e desatinado protecionismo. Somente as indistrias naciomats devem

ser amparadas e nao as artificiais. Deve-se estimular o aproveita -

mento de matérias-primas do proprio pais.

Em maio de 1932, Vargas relata d Nagao o que pretende execu -

tar nog anos vindouros:
a) Administragac Publica:

b) Reformas Economicas:

reorganizagac administrativa;
coordenagdo dos multiplos servigos pu —
blicos;

racionalizagao da administragao;

nova organizagao do Tesourc Nacional;vi
sando a um controle mais répido do Gover
no sobre ag rendas;

extensdo do controle para a economia e
f inangas dos Estados e Municipios para
saber sey desenvolvimento economico e
corrigir-lhes a tributagao;

Revisao e simplificagao das varias leis
ffecais;

Elaboragao dos orgamentos federais com-
precisac e previsao;

eriagao do Tribunal Adninistrativo ¢ re
modelagao do Tribunal de Contas;
Revisdo do sistema tributario para fa -
zer nova discriminagdo nas rendas fede-
rais e estaduais;

Trans formagao do regime baneario redun-
dando em maior exportagao do crédito pe
lo pats, visarde ‘c penetragao deste no
interior para auxiliar o produto;
eriagac de bancos especializados, com ~
cessdo —dp créedito agricola em geral pa
ra um novo surto de novas riquezas a -
gricolas e para amparar as industrias de
produgdo ja existentes: café, agucar,ca

cau, aleool-motor, pecuaria;
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- nacionalizagao da pesquisa e exploragdo
de minerios;

- revisao tarifaria para mercadorias de
indistrias gemuinamente nacionais. Ado-
gao de wm regime moderadamente protacio
ntsta;

~ revisao da legislapdo eivil, comerciale
eriminal;

- siderurgia nactonal;

- reorganizagao da marinha mercante;

- combate as secas do Nordeste;

- defesa sanitaria;

- solugao para a educagao nactonal: Uni -
veretdade do Trabalko.

Alem destes programas, notamos durante o periodo estudado
preocupagoes de Vargas, em relagdo a varios problemas, acerca dos
quais apresenta propostas no decorrer do seu governc.Elencando es
tes problemas e as solugoes propostas:

a) para atender o proletariado: - organizagao sindical;
~ let de ferias;
~ limitagac das horas de trabalko;
~ salario minimo;
- geguro soctal;
~ protegao as mulheres e menores;
- o proletariado deve agir  como
forga de cooperagao com o Estado
afim de atrair o capital.
b) quanto ao problema do abendomo do campo: as propostas de Vargas
visavama estimular oretorno ao campo, educar as populagoes rurais
de forma que valorizassem economicamente o interior, povoando— o
e saneando-o. 4 aquisigao de terra pela populagao por baizo prego
e parceladamente era uma das maneiras de estimular o retormo ao
campo.
¢; a regido Nordeste sempre esteve nas preocupagoes de Vargas,prin
eipalmente devido d indistria agucareira. Vargas propunha a moder-
nizagdo dos cultivos da terra e da exploragio das indistrias natu-
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rais. A construgao de barragens, aparelhamento dos meios de tramspor
te para melhor deslocamento da produgao, assistencia ao  agricultor
a fim de tncurtir-lhe novos habitos de trabalho eram algumas medidas
propostas. Quanto a lavoura da cana propriamente dita, Vargas propu-
nha amparo aos pequenos cultivadores, a criagao do erédito agricola,
gparelhamentos dos portos, aperfetfgoamento das vias de transporte
terrestres, obras de canalizagac e barragens para wm sistema de irri
gagdo e agudagem ({sto também contribuiria no combate as secas  da
regido). Mesmo o Instituto do Aguear e do Aleool foi eriado para as-
segurar o equilibrio do mercado do agucar, defendendo a produgao agu
careira pela conversao do excesso em alcool.

d) Outras indistrias naturais: nactonalizagao da industria dos arte-
fatos de borracha para evitar a evasao do ouro, e o cultivo em larga
escala e metodico da castanha.

Para Vargas a solugao para a Amazonia residia nao na exploragdo
nomade, e sim na exploragdo sedentaria. Citavq o exemplo da Ford em

Tapajos e dos niicleos japoneses como modelo de colonizagao a ser se~

.

guido.

A preocupagao nitida com a agricultura e com o problema das fi-
nangas aparece claramente nas propostas do Ministro da Fazenda,José
Maria Whitaker quando diz serem seus principats objetivos:

- restitwir ao pais a liberdade economica comprando o estoque de ca-
fé para depois reorganizar o comércio deste principal artigo da pro
dugao brastileira;

- atingir a novmalizagao financeira mantendo o equilibrio dos orga -
mentos;

~ estabelecer uma organizagao bancaria eriando o Banco Central  das
Reservas;

- reformar o sistema monetario;

- {nstituir 0 crédito agricola fimdando o Banco Hipotecario Naciomal.

Uma analise das propostas de trabalho apresentadas por Vargas
no periodo estudado, demonstra alguns pontos essenciais que definem
sua politica. Entre eles aparece sempre primordialmente a preocupa -
gao com a moralizagao do pals e com sua reorganizacao administrati-
va e financeira. 0 que nos parece interessante & que para equilibrar
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as financas nacionais propoe o corte nas despesas suntuarias e nao
uma diversificacao e aumento da produgao nacional a fim de sanar
os problemas financeiros. Percebe-se porem que ja intuia os efeitos
negativos dos empréstimos externos na economia do pais, principal -
mente quando utilizados para cobrir deficits orcamentarios. Por ou
tro lado, nao detectamos até que ponto Vargas estava preocupado com
o problema da dependencia externa que estes emprestimos acarreta -
vam. Nao notamos em suas varias propostas uma condena¢ao aos inves-
timentos externos do pais, muito pelo contrario, chega a  aprovar
empreendimentos como o da Ford na regiao do Tapajos.Concluimos pois
que Vargas mostrava-se contrario ao capital estrangeiro somente
no que dizia respeito a seu emprego para cobrir déficits orgamenta-
rios, nao se pronunciando acerca dos investimentos externos que a -
carretariam uma situacao de dependencia.

Outro aspecto que € bastante enfatizado por Vargas @ o estimu-
1o 3 agricultura. Nas suas diferentes propostas de trabalho € cons-
tante a referencia a agricultura e a setores a mesma ligados. Pro -
poe um retorno ao campo, a fim de estimular a producdo agraria e
instituir o créedito agricola a fim de incentivar a policultura e a
pequena propriedade. Note-se que estes incentivos nao sao ofereci -
dos proporcionalmente ac setor industrial. As varias realizagbes co
mo, por exemplo, o incremento nos meios de transporte, obras contra
as secas, irrigagao, drenagem, etc....Sempre aparecem ligadas
ao setor agrario. A propria politica internacional @ entendida como
um meio de aproximagcao para facilitar o escoamento do excedente a-
gricola. A confirmacdo de que a mioria de suas propostas esta liga
da @ agricultura revela-se nitida na criacao do Instituto do Aclicar
e do Alcool quando o proprio Yargas esclarece que tal instituto
visava controlar o problema da superproducao agucareira, transfor -
mando o excesso em alccol. Isto, a nesso ver , nao possui conota -
¢oes industrialistas, mas, ao contrario, intensifica ainda mais a
produtividade agricola. Alias, a referencia que faz ao estimulo ne-
cessario as industrias nacionais, nada mais € do que a protecdo ao
alcool, aglicar, cacau, cafe e borracha. Nao se refere 2 necessidade
de ampliar 0 "parque industrial™, mas apenas proteger tais produtos
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que no seu entender constituiam as chamadas industrias nacionais.Em
funcdo disto, pode se entender a posicao de Vargas frente ao proble
ma do protecionismo. Acrescente-se que, para ele, protecionismo sig
nificava apenas protegao por meio da tributacao e n3o tm  sistema
racional de incentivos que criasse uma infra-estrutura capaz de di-
namizar a economia do paTs.

Concluindo, toda esta enfase dada a agricultura so demonstra
que a politica de Vargas, ao privilegiar o setor agro-expartador per
petua ja a situagao de dependencia do pais.

* *

ITI. REALIZAGOES DO GOVERNO DE GETULIO VARGAS DE 1930-1937.

a) Obra Administrativa:

Atribuindo o caos que caracterizava o pails antes da Revolu-
¢do a falta de estrutura do setor administrativo, um dos trabalhos
basicos que Yargas realiza & a remodelagao do mesmo. Neste item ana
lisaremos a criagao e remodela¢do de varios Ministérios, a2 fim de
detectarmos os setores aos quais da maior enfase, preecupando - nos
principaimente a importancia dada ao Setor Industrial, de conformi-
dade com os objetivos de nosso trabalho. Para tal, serac amalisados
apenas 05 seguintes Ministérios: Relagoes Exteriores, Fazenda, Via-
¢30 e Obras Publicas, Agricultura, Trabalho Indistria e Comér -
cio(20).

*

01) Ministerio das Relages Exteriores:

"No Ministério das Relagoes Exteriores.....realizou-ee o gran—
de reforma, tendente a orientar a nossa politica exterior para ativi
dades economicas™(21).

Isto porque no entender de Getllio Vargas a Secretaria das
Relagbes Exteriores nao preenchia seus fins. Havia necessidade de
preparagao de pessoal dotado de maior capacidade de servigco a fim
de dar maior dinamizagao ao organismoc. Desta forma, suprimiv-se o
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quadro burocratico refundindo-o nos quadros diplomaticos e consular.

A analise das realizagoes 1igadas ao Ministerio das Relagbes Ex
teriores revela que as mesmas se deram mais ao nivel de Tratades de
Limites, regulamentagao de extradigoes, pemutas culturais, fomen -
to ao turismo, etc..

Com relacao ao objetivo estipulado por Getiulio Vargas em rela -
Gao a este Ministerio, ou seja, a orientagdo da politica externa bra
sileira para as atividades economicas, destacam-se os acordos comer-
ciais com 31 paises. Tais acordos guiavam-se pelo Decreto N9 20. 380
de 08 de Setembro de 1931, por meio do qual o Governo Provisorio man
dou proceder @ revisao das tarefas alfandegarias com o intuito de al
cangar reciprocidade. No entanto, nac encontramos referencias expli-
citas de tais acordos incluiam importagdo de maquinaria de base a
fim de desenvolver a industrializagao nacional; tambem n3o se previa
a exportagao futura de eventuais produtos manufaturados brasileiros.

*

02) Ministerio da Fazenda.

Com relacao ao Ministério da Fazenda destacamos varias providen
cias tomadas durante o periodo por nos analisado.

Com referencia ao Banco do Brasil foi realizada a reforma de
seus estatutos e restabelecida e ampliada a Carteira de Redescontos.
Criaram-se varios organismos sendo que sua maioria estava voltada a
problemas relacionados com tributacao, arrecadacoes alfandegarias e
com a pramo¢ao da agricultura. Foram assim criadas as ComissOes: de
Compras, de Defesa da Producao do Agucar,de Estudos Financeiros Eco-
nomicos e também o Departamento Nacional do Café e varias coletarias
nos estados para arrecadarem as rendas federais.

Com relagao a promogao da agricultura, destaca-se o atendimento
ao problema do café. Para tal realizou-se a compra dos estoques arma
zenados, a pernuta do café por trigo com a Grain Stabilization Corpo
ration de Chicago e a Bush Terminal Company de Nova York. Além disso
efetuou-se a regulamentagdo da arrecadacao de uma taxa de 15 shillin
gs por saca de café exportado, pelo Departamento Nacional do Cafe.Re
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gularizou-se também o embarque e transporte do café pelas estradas
de ferro do pais.

Além do cafe, outres setores agricolas foram também privilegia -
dos pelo Ministerio da Fazenda, Assim, concederam-se favores para a
fabricagao no Brasil de vimhos compostos, bem como favores a empresas
que se dedicassem ao plantio e beneficiamento da borracha e caucho,
As companhias que explorassem a mineracdo do ouro receberiam favores
aduaneiros.

No setor financeiro o Ministério revisou tarifas alfandegarias,
modificou o sistema de recolhimento das receitas e pagamento das em-
presas federais, suprimiu contas correntes em moedas estrangeiras nos
estabelecimentos bancarios, autorizou redescontos de titulos destima-
dos ao financiamento da produg@o industrial, agricola e pecuaria, Dis
pos tambem sobre operaces de crédito entre mmicTpios, estados e
Uniao e ainda autorizeu o redesconto de letras para agricultura e in-
dustria. Quanto ao capital estrangeiro, houve a aprovagdo de regula-
mentos para a fiscalizagao do servigo de empresStimos externos dos es-
tados e municipalidades e tomou-se providencias sobre a consolidagdo
da uniformizacdo das dividas externas dos estados. Tambem conclufram
-se acordos sobre créditos congelados de origem comercial com paTses
estrangeiros.

Finalmente quanto ao setor industrial, o Ministério da  Fazenda
concedeu privilégios ao refinamento e manufaturas de artefatos de bor
racha, bem como a empresas fabricantes de cimento. Manteve-se a proi
bigdo de importagao de mercadorias estrangeiras com similar na indis-~
tria nacional e ainda regulamentou-se a organizagao de Bancos de Cré-
dito Industrial.

Na atuacdo deste Ministerio, atraves dos dados coletados, temos
que a énfase primordial foi dada a reorganizagao das finangas nacio-
nais. Proibiram-se os empréstimos externos que cobrissem déficits orga
mentarios, mas permitiu-se a penetragao de investimentos externos bem
como de industrias estrangeiras e mesmo consorcios com empresas nacio
nais. Portanto o problema da infiltragao do capital estrangeiro no
pais ndo era visualizado por Getiilio Vargas,

Por outro lado, percebe-se novamente uma grande enfase dada ao
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setor agricola e extrativo, enquanto a medida de maior relevancia em
relagdo ao setor industrial foi a criag3o dos Bancos de Credito In-
dustrial. Mo entanto, nao emcontramos medidas que estimulassem a
importagao de maquinarias de base para criar uma infra-estmytura in-
dustrial que pudesse se desenvolver mais tarde autonomamente.

*

03) Ministerio da Viacao e Obras PUblicas.

Com relagdo a este Ministério, citaremos suas realizagoes basi
cas no setor da infra-estrutura. Em primeiro lugar destacaremos a
criagdo de vdrios organismos como Inspetoria Federal de Obras Contra
as Secas, Departamento de Aeronautica Civil, Diretoria Geral dos
Correios, Departamento Nacional de Portos e Navegagdo. Regularizou-
-se também o servigo da Marinha Mercante Nacional.

Deu-se maior énfase neste Ministerio @ construcdo e ampliacdo
de portos e estradas de ferros, bem como a eletrificacdo da Central
do Brasil pela Metropolitan Viekers Electrical Export Co. L#d. Des-
taca-se que em relag3o aos portos, seus melhoramentos e construcGes
se deram principaimente na regiao Nordeste. Este fato mostra a im-
portancia dada a tal regido devido 3 cultura e industrializacdo do
aglcar e cacau para sua posterior exportagdo. Acrescente-se a 1isso
o crédito oferecido para obras contra as secas e para a assistencia
aos flagelados nordestinos. O porto do Rio de Janeiro tambem rece-
beu melhoramentos, bem como a Baixada Fluminense na qual realizaram-
-se obras de drenagem e irrigag3o voltadas para um maior aproveita -
mento de produgdo agraria regional.

Quanto as estradas de ferro, além de sofrerem obras de amplia-
¢d3o e melhoramentos Vargas reduziu as tarifas para o transporte de
produtos agrfcolas e industriais.

Concluimos a partir destes dados que neste Ministério as maio-
res atengdes estiveram voltadas para setores infra-estruturais mas
que visavam basicamentea privilegiar o setor agricola, tanto no pro-
prio cultivo quanto transporte e escoamento.

*

Anais do IX Simpésio Nacional da ANPUH < Florianépolis, julho 1977



702

04) Ministério da Agricultura.

Pela leitura feita dos varios pronunciamentos de  Getiilijo
Vargas, notamos que o Ministerio da Agricultura foi o que major aten-
gao recebeu do governo de 1930 a 1937. Este Ministério foi considera
do como Orgac especializado para a organizagdo e desenvolvimento da
produgao nacional. Como sua estruturagdo anterior era tida como r?gi
da e inoperante, foi totalmente remodelado em 1933, A finalidade da
reforma e do propric Ministérioc passa a obedecer os seguintes objeti-
VoS :

"a) estudar o aproveitamento racional das matérias primas minerais,ve
getais e animais, padronizando e fiscalizando os tipos de produgdo;

b) estender a rede de pesquisas geologicas e mimeraldgicas, de forma
a estabelecer um cadastro tdo completo quanto possivel da riqueza mi-
neral do pais;

e) avaliar as disponibilidades da energia utilizavel pela industria,
determinando a poténcia das quedas d'agua, a capacidade das jazidas

de carvao e a existéncia de depositos petroliferos;

d) aperfeigoar nossas condigoes agricolas pela selegdo de espécie e
escolha do habitat mais favoravel ao seu desenvolvimento;

e) estudar a adaptagdo de plantas e animais exoticos qo nosso  meto,

trans formando~os racionalmente em novas fontes de riqueza nacional;

f) aperfeigoar os meios de combate ds pragas e enfermidades que preju
diquem o desenvolvimento das plantas e animais;

g) e, finalmente, modificar, pelas instrugoes téenico-profissionais -
-racional e cuidadosamente ministradas -, a mentalidade do nosso meto

agricola e pastoril" (22).

Notamos ainda que nos discursos de Vargas & este o Unico Ministd
rio detalhadamente apresentado, sendo descritas inclusive suas varias
secretarias, superintendencias e diretorias. Sendo vejamos:

1 = Seceretaria de Estado:

a) Gabinete do Ministro;
b) Diretoria do Ezpediente e Contabilidade;
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¢) Portaria;
d) Diretoria de Sirdiealiemo Cooperativista com o nome de Direto-
ria de Organizagao e Defesa da Produpao

2 - Diretoria Geral de Agricultura:

a) Secgao do Expediente e Contabilidade;

b) Diretoria do Fomento e Defesa Agricolas;
e) Diretoria do Ensino Agromomico;

d) Diretoria de Plantas Texteis;

e) Diretoria de Fruticultwra;

f) Diretoria de Defesa Sanitaria Vegetal.

3 - Diretoria Geral de Indistria Animal:

a) Secgao de Expediente e Contabilidade;
b) Instituto de Biologia Animal;
e) Diretoria de Fomento da Produgao Arimal;
d) Diretoria de Defesa Samitaria Animal;
e) Diretoria de Fiscalizagao doe Produtos de Origem Animal;
f) Diretoria de Caga e Pesca;
g) Laboratorio Central de Industria Animal.

4 - Diretoria Geral de Pesquisas Cientificas:
a) Secgao de Expediente e Contabilidade;
b) Instituto Biolégico Federal - Jardim Botanico;
¢) Instituto Geologico e Mineraldgico do Brasil — Estagao Experi

mental de Combustiveis e Minérios;

d) Imstituto de Quimica;
e) Instituto de Tecnologia;
f) Inetituto de Metereologia, Hidrometria e Ecologia Agricolas;
g) Instituto de Biologia Animal.

§ ~ Organizagao Futura da Diretoria Geral de Produgao Mineral:
a) Diretoria de Minas;
b) Diretoria de Agua;
e) Instituto Geologico e Mineralogico;
d) Laboratorio Central de Imdustria Mineral;
e) Escola Nacional de Quimtica.
A par desta organizagao do Ministério da Agricultura € importan
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te destacarmos sua atuagao quanto aos produtos agricolas pecuirios e
do subsolo:

café — regulamentagao de seu plantic e replantio ¢ a  proibigao
por trés anos de seu plantio no territorio nacional. Proibiu-se tam-
bém exportagao de café que contivesse impurezas e estabeleu—se um ta
bela de Equivaléncia de Defeitos Admitidos. Criou-se o Servigo Técni
co do Café;

algodao — criou-se uma secgao de classificagao na Superintenden-
eta do Servigo de Algodao e ainda estabe zzzram-se medidas para wnifor—
mizar tal classificagao em todo o territério nacional, tornmamndo—a o-
brigatéria. Estabeleceram—se medidas para a fiscalizagao das semen-
tes de algodao e outras plantas téxteis. Quanto a seda foi aberto um
erédito de 15:439$170 papel e 26:079$514 ouro para o auxilio de sua
industrializagao;

frutas — foram dados novos regulamentes ao coméreio exportador de
frutas citricas, bananas e abacaris;

aleool — foi instituido o Servigo de Fiscalizagao téenica das me-
didas decretadas pelo governo com o intuito de desenvolver no pais o
uso do alcool-motor. Autorizou-se a assimatura de eontratos para a
montagem de usinas destinadas d produgac de aleool absoluto;

pecuaria — abriu-ge crédito especial de 100:000¢ para o prosseguti
mento de estudos sobre a febre aftosa e preparo da respectiva vacina;

minas — foram suspensos os atos de aliemagdo, oneragao ou promes.
sa de alienagdo ou oneragao de qualquer jazida mineral, e também foi
regulamentada a indistria da faiscagac do ouro aluvial;

petrdleo — concedeu-se autorizagao de pesquisa do petréleo em va-
rios pontos do territorio.

Analisando a finalidade do proprie Ministerio destacamos o fato
de que se atribui a este Ministério a fungdoc de orgao especializado
para a organizagao e desenvolvimento da produgao nacional. Esta pro-
dugao nacional referia-se, porem, especificamente a produgao agricola,
ficando pois clara a enfase dada a agricultura que passa a ser sinoni
mo de producao nacional.

A propria remodelagdo total do referido Ministério mostra que as
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atencoes do Governo voltavam-se primordialmente para o setor agrico-
la. Apesar de que nos objetivos desta reforma consta uma preocupa -
¢do pela industria quando se refere a exploragdo maior da energia hi
draulica alem do carvdo e pesquisas petroliferas, nac notamos enfase
a estes setores quando analisamos a legislagao organica outorgada
por este Ministério. Novamente a maior enfase € dada aos setores di
retamente ligados 3 terra e ao. cultivo e nao a exploragao dos seto-
res energeticos.

*

05) Ministerio do Trabalho, Indistria e Comercio.

Este Ministerio foi criado pelo Governo Revolucinario desvincu-
lando os setores da indistria e comercio do antigo Ministério da A-
gricultura. Sua finalidade era a de regular as relagoes entre traba
lho e capital, fiscalizar as industrias, o comercio, a organizagao
da produgao, sua circulagao e consumo.

Para atender ao problema da industria, comercio e trabalho, fo-
ram organizados o Departamento Nacional da Industria, Departamento
Nacional da Estatistica, Departamento Nacional do Povoamento, Depar-
tamento Nacional do Comércie e o Departamento Macional do Trabalho.
Foram também criadas as Inspetorias Regionais deste Ministério e re-
gulamentado o Departamento Nacional da Propriedade Industrial.

Quanto ao setor da industria, a legistacao oficial resumiu-se a

regulamentar sobre os seguintes pontos:

a) aboligao dos impostos interestaduais;

b) providencias eobre a organizagao de estatistica industrial;

e) proibigao de importagao de maquinas para as indistrias considera-
das em superprodugdo;

d) marcagao obrigatoria e indelével dos tecidos nacionaie;

e) marcagao dos envoltorios e recipientes de produtos destinados 4
exportagao.

Na verdade, o principal objetivo deste Ministério, segundo o
proprio Getiilio Vargas, era substituir a luta de classes pela colabo
racdo entre as mesmas, atendendo a realidade nacional. Desta forma,
a maioria das providencias tomadas por este Ministério atendiam aos
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aspectos sociais. Por exemplo: seguro de vida temporario para a ga-
rantia de aquisicao de imoveis; regulamentacao das horas de trabalho
no comércio; legislagdao sobre a mao de obra feminina e menores; orga-
nizagdo das classes em sindicatos profissionais; criagao do Instituto
de Aposentadoria e Pensbes dos maritimos, comerciantes, bancarios, es
tivadores, trabalhadores em trapiche e armazéns de café; regulamenta-
cao do trabalho nacional; institui¢dao das Caixas de Aposentadoria e
Pensoes; estabelecimento de obrigagoes quanto aos acidentes de traba-
Tho; regulamentagao da concessao de férias aos empregados sindicaliza
dos; instituicao das comissOes mixtas de conciliagdo e arbitragem pa-
ra solucionar os dissidios entre as classes; nacionalizagao do traba-
1ho; exigindo-se 2/3 de brasileiros natos nos diversos setores, menos
na agricultura, pecuadria e industrias extrativas.

Percebe-se portanto que o grande destaque nas atividades deste
Ministerio centralizava-se em torno do setor social. Destaca-se que
a nacionalizagao do trabalho (obrigatoriedade do emprego de 2/3 de
brasileiros natos) ocorreu nos setores industriais e comerciais, mas
nao na agricultura, pecuaria e indistrias extrativas. Isto revela no
vamente a preocupacao nitida com o setor agro-exportador que nao pode
ria sofrer a falta de mao-de-obra.

Com relagdo a industria especificamente, salientamos que a refe-
rida legislagao industrial apresentava um cunho eminentemente fiscali
zador e controlador dos setores em super-producac. Nao encontramos
qualquer referencia ao incentivo da introdugao da industria de base e
nem siquer quaisquer outros estimulos a diversificacdao da produgao in
dustrial brasileira.

B) POLITICA ECONOMICA.

No Ttem anterior, procuramos destacar as realizagbes do governo
Vargas no periodo estabelecido, cuja preocupacdo era criar um instru-
mental administrativo capaz de sanar a situagao cadtica anterior des~
crita pelo proprio Vargas. Neste Ttem tentaremos analisar as medidas
concretas do Governo em relagao aos setores das finangas, agricultura
e indistria a fim de percebermos as correlagdes entre objetivos, ins-
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trumental e realizagoes de Vargas neste perfodo. Somente desta ma-
neira poderemos chegar a um balango mais objetivo do periodo que nos
propusemos a analisar e detectar o peso conferido-ao problema indus-
trial que & em sintese nossa meta final (23).

*
1) Finangas.

A grande preocupagao de Vargas quanto a politica financeira era
encontrar um equilibrio entre receitas e despesas, evitando que o e-
ventual deficit exigisse emprestimos externcs para cobri-lo. Ja em
1931 s@o promulgadas duas leis or¢amentarias: a) - 26/01/1931 esta-
belecia uma redugdao de despesas, aliadas a uma previsdo metodica de
receita. No final de 1931 verificou-se que a receita prevista - ndo
correspondia a realidade da arrecadagdo. Isto trouxe a necessidade
de uma elaboragao de um novo orgamento; b) - 08/05/1931 - novo orga
mento com reducao nas despesas e uma previsao de rendas maiores.

Criou-se ainda uma Comissdo de Estudos Financeiros e Economicos
cujo objetivo maior era sanar a situacip. Como primeiro passo, a Co
missao estabeleceu um balanco dos compromissos, iragando diretrizes
para equilibrar o orgamentc: suprimiu gastos aumentando & raceita a-
traves da fiscalizagio rigorosa da arrecadacao. Para tal colaborui
tambem a Comissio Central ce Compras, cujo objetivo era a  compreen-
530 das despesas internas. Mas as vendas corresponderam as previ
soes e ¢ defieit continuou. Apesar de afirmar em maio de 1932, que,
0 seu governo realizou varias obras sem contrair empréstimos, ou emi
tir, temos que, ao final deste mesmo anc, se vé obrigado a emitir
400.000 contos para atender aos seus compromissos. 0 pagamento de
juros e amortizagac da divida externa & prorrogado por trés anos a-
través do terceiro FUNDING, e as obrigacdes nao incluidas nele sao
pagas, o que fortaleceu o credito da Uniao no exterior,

A baixa do cambio somada 3 crise mundial acarreta em 1932 a re-
dugdo nas importagoes, o que por sua vez resulta em um maior saldo
na balanga comercial. E digno de rota o fato de que a redugao nas
importagGes deve-se a fatores conjunturais e nao a uma planificagao
governamental qe visava a desenvolver a indistria nacional atraves
desta redugao de importagbes. Devido a esta situagao favoravel, Var
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gas consegue em 1933 pagar a ultima prestacao do descoberto do Banco
do Brasil. Porém, todas as previsoes orcamentarias feitas ate entdo
nao solucionaram o problema financeiro da Uniado e em 15/09/1933, o Go
verno expede o Decreto 23.150 que estabelece novas regras de elabora-
cao e execugao orcamentaria. Alem disto, em 1934, novamente & prorro

gado o pagamento de juros e amortizagoes da divida externa pelo
FUNDING. Isto € reflexo da situag3o deficitaria em que o Brasil se
encontrava, tanto isto e verdade que em 1935 nova prorrogagao do

FUNDING & feita. Esta faz-se mediante acordo com os E.U.A. e Ingla-
terra. Com o primeiro, o acordo & feito com a condigao imposta pelos
americanos de o cambio se tornar livre; com o segundo, o Brasil obri-
ga-se a pagar 4% de juros e adquirir maior volume de mercadorias bri-
tanicas. Isto revela a perpetuacao da situacido de dependencia em que
se encomtra o Brasil frente aos centros hegemonicos da epoca.

Em sintese, quanto 3 politica financeira do periodo por nos ana-
lisado, temos que, apesar de teoricamente a Revolucao ter se proposto
a sanear o caos financeiro do periodo anterior, a situagdao deficita-
ria do Brasil prolonga-se pelo menos ate 1937. O0s expedientes utili-
zados para cobrir estes deficits ndo diferiam substancialmente dos
anteriores, mormente o recurso de prorrogar as dividas externas atra-
ves do FUNDING.

2) Agricultura.

A base da politica agricola de Vargas foi o retorno ao campo, is
to porque para ela, a estrutura da economia nacional repousava sobre
a exploragao agraria.

Para tal propoe uma série de medidas:

a) facilitar a aquisigao de terra a baizo prego e parceladamente;

b) valerizar ecoromicamente o interior;

¢) moderizar oe processos de cultivo de terra e exploragac das  in-
dustrias naturais;

d) desenvolver os meios de transporte principalmente no Nordeste;

e) empreender obras de agudagem, irrigagao e drenagem também no Nor-
deste;

f) eriagao do erédito agricola que seria wm crédito facilitado, a lon
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go prazo, a juros modicos sob o penhor da terra.

Como o progresso do Brasil, para Getulio Vargas, estava ligado a
producdo de riquezas com o incremento das exploraces existentes e a
utilizacdo de potenciais, a base deste progresso estaria na criagao
de uma infra-estrutura de circulagao das mesmas riquezas. Para isto
e importante a construgao de ferrovias, rodovias e navegagao fluvial
que alem da circulacdo permitiriam uma maior integragao nacional. Des
ta forma, aumenta a rede ferroviaria em 526 Kms no biénio 1931-32,
dando énfase a construgao da Estrada de Ferro Central do Rio Grande
do Norte. Amplia tambem as estradas de ferro do Rio Grande do  Sul,
Parana e Central do Brasil. Para dirigir tais obras foi constituida
uma Comissae de Engenharia, incumbida de estudar, entre outras coi-
sas, a situagao financeira das estradas de ferro pertencentes ao Go-
verno Federal e um regime tarifario mais condizente para manter o e-
quilibrio das estradas.

Paralelamente ao trabalho de ampliacdo da rede ferroviaria, em-
preendeu-se a ampliagdo do sistema rodoviario. Tal obra esteve a car
go da Comiss3ao de Estradas de Rodagem Federais e merece mengao o pla-
no rodoviario de ligacdao das capitais do Nordeste, de Salvandro a Te-
rezina, do qual tinham sido construidos 2.200 km por Yargas.

No plano fluvial e maritimo, promove-se a fusdo das antigas Ins-
petorias de Portos, Rios e Canais e a de Navegagao, com o objetivo de
estabelecer a unidade de diretrizes destes servigos. Ampliaram-se o0s
portos do Rio Grande do Sul, Paraiba, Recife, Rio de Janeiro, Rio
grande do Norte, Paranagua, Fortaleza, Aracaju, Piaui e Maceio.

Como ja vimos acima, grande parte destes empreendimentos eram
subvencionados por capitais ou companhias estrangeiras. Mas, em 1937,
Getllio faz uma referéncia a este fato dizendo que era fundamental di
winuir as inversdes externas neste setor pois ja nao se podia aceitar
a dependencia do progresso brasileiro das inversbes de capital estran
geiro, e a ideia de que sem ele nada seria possivel (24).

Durante os anos de 1931 e 1932 foram criados varios servigos re-
lacionados ao setor agricola. Como exemplo podemos citar: Servigo de
Inspecdo e Fomentos Agricolas, o qual manteve o ensino pratico e fti-
nerante nos estados nacionais; Servigo de Industria Pastoril que ins-
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talou 357 estagdes provisorias com animais puros; Servigo de Algedao;
Estagao de Combustiveis e Minerios, cuja atividade maior esteve liga-
da aos estudos referentes ao alcool-motor; Instituto de Oleos que o-
rientou a exploragao das plantas oleoginosas brasileiras, e a pesqui-
sa cientifica dos produtos agricolas e conexos.

Analisaremos a partir da7 os setores agricolas que se deu maior
relevancia:

— café - a principal obra do Governo de Vargas quanto ao cafe foi o
plano de descongestionamento dos estoques acumulados. O objetivo era
salvar a lavoura cafeeira da ruina e encaminhar os negocios de modo
que fosse possivel o mercado de cafe voltar @s suas condigoes  mor-
mais. Este descongestionamento deu-se através da compra pelo Governo
Federal dos estoques retidos por intermedio do Banco do Brasil. So-
mente Sao Paulo recebeu 1.200.000:000% proveniente da compra de seus
estoques de cafe. Ao fim de tres anos 49.000.000 de sacas foram reti
radas do mercado e Vargas previa que no final de 1933 ndo existiriam
mais estoques acumulados, voltando assim o café 2 liberdade do comer-
cio.

Fez-se a campanha em pro! do beneficiamento do café melhorando
muito 2 qualidade de nossas safras. A liquidacdo dos estocues propor
cionou lucros de 100.0008000 para as estradas de ferro.

Estabeleceu~se a pratica da policultura a fim de se evitar colap
50s.

Tal pratica fez crescer vertiginosamente o algodac na  economia
brasileira, chegando a transformar-se no segundo produto de exporta -
gao superando os E.U.A. em 1934 nas vendas para a Inglaterra.

— cana de agiicar e aleool - ao lado da defesa do cafée, o governo de
Getulio promoveu também a defesa da industria agucareira. Assim, o
Banco do Brasil foi autorizado a operar o financiamento das safras,li
berando créditos aos agricultores na eépoca das entresafras. Foi cria
do um plano de defesa atraves da Comissdo de Defesa da Producao do A-
gucar a fim de que os produtores nao sofressem as oscilagoes de prego
provocadas pelos intermediarios. Este plano visava regularizar a o-
ferta e amparar os pequenos cultivadores.
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Prevendo a superprodugdc acucareira, em 1933 criou o Instituto
do Aglicar e do Klcool qe visava a atenuar a crise da indistria aguca -
reira e também criar a indUstria carburante nzcional atravds da insta
lagdo das destilarias de alcool-motor.

Além de assegurar o equilibrio do mercado do agiicar, aproveitava
as possibilidades do consumo do alcool industrial, diminuindo a im-
portacao de gasolina e portanto a evasiao do ouro do pals.

— obras contra as secas — outra preocupacao do governo de Vargas,
fof sua agao no sentido de recuperagdo e reaproveitamento do Nordes
te. Para tal propds obras de canalizacdo e barragem a fim de criar
um sistema completo de irrigagcdo e agudagem; pretendia também desen -
volver os meios de locomogao. Sua ideéia era de aproveitar os exces~
sos pluviométricos de certas epocas do ano, reservando-os para os pe-
riodos de estiagem. Isto seria conseguido atraves da construgao de
barragens e agudes com grande capacidade para irrigagdo e também man-
ter a fertilidade do solo.

Concretamente reorganizou a Inspetoria Federal de Obras contra
as Secas que assim distribuiu sua verba:

a) construgac de agudes publicos e particulares com maior capacidade.
Foram construidos 32 agudes e 157 pogos;

b} estudos de novos agudes particulares a seram construidos em oolabo
ragao com o Governo;

e} aestudo de um plano rodoviario de ligagao das capitais do Nordsete
de Salvador a Teresina. Outros 300 km. de rodovias também  foram
construidos;

d) servigos ferroviarios ampliando a Eetrada Central do Piaui,  Rio
Grande do Norte, ¢ a Estrada de Ferro Sao Luis a Tereszina;

e) amparo aos flagelados comstruindo o queé chamou de "campos de con-
eentragao” que chegaram a receber 105.000 pessoas;

— produtoe extrativos — quanto ao problema da borracha, Vargas propu
nha a racionalizagdo de sua producdo e também a nacionalizagao da in-
distria dos artefatos de borracha para impedir a evasdo do ouro.

A castanha também mereceu atencOes especiais de GetUlio que pre-
conizou seu cultivo metddico em zonas previamente selecionadas a fim
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Para a madeira sugere o estimulo @ sua extragdo e comerciliali-
zagao. Apontou tambeém a necessidade da melhora do preparo da madei-
ra, sua estandardizacao e desenvolvimento de seu transporte.

Retomando a idéia inicial de que uma das preocupagoes centrais
da politica de Getulio era o retorno ao campo, podemos concluir que,
com base no volume de realizagbes governamentais ligadas 3 agricultu-
ra, sua maior atengEo voitava-se a este setor. Mesmo as obras de in-
fra-estrutura comc as estradas de ferro, rodovias, agudes, etc. visa-
vam fundamentaimente o incentivo as culturas de exportagdo.

%
3) Industria.

As referéncias de GetUlio Vargas ac problema da industria estdo
esparsas em seus discursos no decorrer dos sete anos por nos focaliza
dos.

Nao encontramos em nenhum destes instantes qualquer especifica-
¢do major do verdadeiro problema da industria e de seu papel no desen
volvimento da economia brasileira. Ora se refere a industria como
sendo constituida pelo beneficiamento do aclicar e sua transformagao
em alcool, ora usa a expressao como sinonimo de servigos postais. Tam
bem chega a empregar o termo industria quando se refere a setcres t§§
teis e alimenticios.

Mesmo quando aborda a industria e as medidas que a estimulariam,
nunca as especifica nem enumera objetivamente. Ve-se perfeitamente
que a chamada protegao as industrias nacionais nada mais e do que o
incentivo ao agucar, cacau, carvao e alcool. Indiretamente, portanto,
trata-se do proprio incentivo ao setor agricola da economia brasilei
ra.

A propria cria¢do do Ministerio do Trabalho, Industria e Comer-
cio, pouco contribuiu para o incentivo e regulamentagao da industria
e sim dedicou sua maior agao ao problema social do trabalhador, inse-
rindo-o como forga de cooperagdo e manutencao do aparelho estatal. A
importagao da maquinaria pesada, medidas para a diversificagao da pro
dugao industrial, enfim, uma politica de cunho industrializante nao
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pode ser entrevista nos varios discursos de Vargas nesse periodo.

* *

CONCLUSKO

A fim de extrairmos, de todos os dados acima elencados, uma con-
clusdo que responda 3 quest3o e a inicialmente colocada, deste traba-
Tho, destacaremos as ideias que nos parecem mais explicativas e repre
sentativas do espirito da politica predominante no governo Vargas de
1930 a 1937.

0s discursos 1lidos e os dados que extraimos forneceram-nos ele-
mentos suficientes para concluir por uma nao preocupagdo de Vargas em
torno da industrializagao.

Como vimos anteriormente, Vargas tinha conhecimento da situagdo
real do Brasil antes de 1932, mas ndo das raizes do problema que leva
ram aquela situagao. Tanto isto e verdade que ficou flagrante a im-
portancia conferida por ele ao setor agricola durante o perfodo por
nos analisado, chegando a considerar a palavra agricultura como sino-
nimo de produgao nacional. 0 proprio conceito de politica economica
internacional era entendido como exportagao de produtos agricolas.

Todas as obras que poderiam parecer basicas para o estabelecimen
to dos alicerces para uma infra-estrutura industrial na verdade, visa
vam ao incentivo a producao agraria, e sua circulacao. Outro detalhe
significativo € o de que estas realizacdes situavam-se primordialmen-
te na regido nordeste, cuja atividade fundamental era a industria a-
gucareira e cacaueira. Mesmo o Instituto do Agiicar e do Alcool, cita
do por muitos autores como uma obra de cunho industrialista, nada
mais foi do que um empreendimento qe visava a solucionar o problema da
superprodugdo agucareira.

As constantes referencias de Vargas a necessidade de um retorno
a0 campo e as inumeras men¢oes que faz da importancia da instituicdo
do credito agricola, o estimulo que da 3 policultura e toda™a politi-
ca de descongestionamento dos estoques cafeeiros, deixa clara e paten
te a enfase primordial dada 3 agricultura pelo seu governo no periodo
de 1930 a 1937.
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Toda a preocupagdo com a recuperagao financeira do pais, embora
melhcrando a situaglio, revelou-se ineficiente em relagao ao problems
do deficit orgamentario. Prova disto & a constante revisdo dos orga
mentos. Uma das medidas que prepoe para equilibrar as finangas na-
cionais & o corte das despesas suntudrias e nao um aumento e diversi
ficagdo da industria nacional que poderia gerar uma autusuficiencia.

Ainda quanto as finangas, € digna de nota a questdo dos capi-
tais estrangeiros. Embora Vargas condenasse o seu emprego com 0
fim de cobrir os déficits orcament3rios, nao se opunha a3 sua entrada
sob a forma de investimentos externos, instalacdo de empresas estran
geiras ou consdrcios nacionais e internacionais. No entanto, ndo en
contramos referéncias ao emprego destes capitais para a  importagio
de maquinaria de base, fundamentais para a industrializacdo brasilei
ra,

Ficou ainda patente a pobreza das consideragbes feitas nos dis-
cursos do chefe do governo e na atuagao do Ministério do Trabalho,
Indistria e Comércio a respeito do problema da indUstria. 0 que Var
gas chamava de industria nacional, e que, a2 seu ver, mereceria uma
politica protecionista, nada mais era do que um incentivo a  indis-
tria agucareira, de 3lcool-mptor e carbonifera.

Na analise feita dos varios ministerios, tornou-se claro  que
nenhum deles dedica enfase especial 3 industria; nem o  Ministerio
das RelacOes Exteriores, nem o da Fazenda e muito menos o do Traba -
Tho, Indistria e Comercio empreendem quaisquer acordos acerca de im-
portacao de maquinarias de base ou mesmo de exportacao de manufatu -
ras nacionais. Mesmo a legislagao industrial era eminentemente fis-
calizadora e ndo estimulante de diversificagao da produgdc  indus-~
trial.

Assim, reunimos condigbes para conciuir que a politica economi-
ca de Vargas nao apresentou cunho industrializante. Muito pelo con-
trario, poder-se-ia mesmo afirmar que foi uma politica agricola. Sen
do assim, a insercdo do Brasil no sistema de divisdao internacional
do trabalno manteve-se, permanecendo o pais como exportador de mate-
rias-primas e generos primarios e importador de manufaturados. Logo,
a politica economica de Vargas nao criou condigbes para que o Brasil
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superasse sua situagao de dependencia frente aos centros hegemonicos
da epoca.

NOTAS DE PE DE PAGINA

(1) LIMA (Heitor Ferreira), Bistoria Politico~-Ecomomica e Industrial
do Brasil. Sao Paulo. Companhia Editora Nacional, 1970, pgs.
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3a. edigao, Sao Paulo. Editora Brasiliense, 1972, pgs. 33 a 39.

(3) PEREIRA ({Luis Carlos Bresser), op.cit., pg. 36.
(4) PEREIRA (Luis Carlos Bresser), op.cit., pg. 35.
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Politico. Rio de Janeiro. Editora Paz e Terra, 1969, pgs. 173 a
176.

(6) JAGUARIBE (HElio), op.cit., pg, 174.
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(8) JAGUARIBE (H&1i0), op.ctt., pg. 175.
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Paulo. Sao Paulo. Editora Nacional, 1967, pgs. 27/28.

(10) DEAN (Warren), A Industrializagdo de Sao Paulo. 2a. edigao. Sao
Paulo. DIFEL. s/d, pgs. 194 a 220.

(11) DEAN (Warren), op.cit., pg. 196.
(12) DEAN (Warren), op.cit., pg. 197.

(14) Para tentar desenvolver esta referida hipotese basear-nos-emos
principalmente na obra do proprio Getulio Vargas: 4 Nova Politi-
ca do Brasil. Rio de Janeiro. Livraria José Olympio Editora,1938,
que inclui varios pronunciamentos do mesmo no decorrer do perio-
do por nos delimitado. Para este trabalho foram utilizados os
volumes I, II, III, IV e V. Primeiramente analisaremos suas pro
prias consideragbes sobre o periodo anterior a Revolugdo, para
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(15)

em seguida avaliarmos o seu programa e suas medidas. Neste GUTti
mo topico limitar-nos-emos apenas as medidas que digam respeito
2 politica economica e financeira de Vargas e a sua obra adminis
trativa. Finalmente, a partir de todos estes dados, tentaremos
uma interpretacdo critica do periodo.

Os dasos deste Ttem foram retirados dos seguintes discursos:

a) A Plataforma da Alianga Liberal (Plataforma lida na Esplanada
do Castelo em 02/01/1930, op.cit., vol. I, pp. 19-54.

b) Nova organizagao administraziva do pais (Discurso de posse na
chefia do Governo Provisorio perante a Junta Governativa, em
03/11/1930), op.cit., vol. I, pp. 69-74,

¢) A Revolugao, suas origens e o seu programa (Discurso pronun -
ciado no banquete oferecido pelas classes armadas, em 02/01/
/1931), op.cit., vol. I, pp. 79-87.

d) 0s saldos ourc e o problema siderurgico (Discurso pronunciado
em Belo Horizonte, no banquete oferecido pelo Governo do Esta
do a 23/02/1931), op.cit., vol. I; pp. 93-103.

e) 0 primeiro ano do Govermo Provisério e as suas diretrizes (Ma
nifesto a nagdao, lido em sess3o solene, no Teatro Municipal
a 03/10/1931), op.cit., vol. I, pp. 153-248,

f) 4 Revolugao e o regime legail (Manifesto a nagdo, lido em ses-
sao solene, no edificio da Camara dos Deputados, a 14 de Maio
de 1932), op.cit., vol. II.

g) Mensagem lida perante a Assembléia Nacional Constituinte (no
ato de sua instalacao, em 15 de Novembro de 1933), op.cit.,
vol. III, pp. 15-158.

h) O Brasil em 1930 e as realizagoes do Governo Provisério (Mani
festo @ nagao em Junho de 1934), op.cit., vol. III, pp. 195-
-274.

1) 4 reorganizagao financeira des Estados e Municipios e o esque
ma das dividas externas (Discurso pronunciado no Ministério
da Fazenda, perante a Comiss3ao de Estudos Financeiros, a 15
de Agosto de 1934), op.cit., vol. III, pp. 265-269.
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J) Voltando ao Rio Grande do Sul depois de quatro anoe (Discurso
pronunciado em Porto Alegre a 23/11/1934), op.cit., vol. 1V,
pp. 15 a 37.

Mensagem lida perante a Assembléia Nacional Constituinte (no ato
de sua instalagao, em 15 de Novembro de 1933), Vol. III, pg. 40.

Estes dados foram retirados da Mensagem lida perante a Assem-
bleia Nacional Constituinte, no ato de sua instalagao, em 15 de
Novembro de 1933, Vol. III, pg. 33 a 39.

Nova Organizagao Administrativa do Pais (Discurso de posse  na
chefia do Governo Provisorio, perante a Junta Governativa, em
03/11/1830), vol. I, pgs. 69 a 79.

Os demais dados encontram-se em:

A Volta do Pais ao Regime Constitucional (Discurso aos represen-
tantes do Clube 3 de Outubro, no dia 4 de margo de 32).

A Revolugdo e o Regime Legal (Manifesto a nacao, lido, em Sessao
Solene, no Edificio da Camara dos Deputados, a 14 de Maio de
1932).

As Classes Trabalhadoras e o Governo da Revolugao (Discurso pro-
nunciado em 29 de Qutubro de 1932).

A instrugao profissional e a educagdo moral, civica e agricola
{Discurso pronunciado na Bahia, em 18 de Agosto de 1933).

0 Agucar e a Industrializagao do Alcool (Discurso pronunciado em
Recife, a 05 de Setembro de 1933).

A Paratba na Revolugdo e as obras contra as secas (Discurso pro-
nunciade em Jodao Pessoa, a 08 de Setembro de 1933).

Os Problemas do Nordeste e a agao do Governo Provisorio(Discurso
pronunciado em Fortaleza, a 18 de Setembro de 1933).

A Borracha e o aproveitamento das riquezas naturaie da Amazdnia
(Discurso pronunciado em Belem, a 27 de Setembro de 1933).

Mensagem lida perante a Assembléia Nacional Congtituinte, no ato
de sua instalagdo, em 15 de Novembro de 1933.
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(20) Os dados deste Ttem encontram-se:

(21)

(22)

(23)

Mensagem lida perante ‘a Assembléia Comstituinte, no ato de sua
instalagao, em 15 de Novembro de 1933, op.cit., vol. III, pg. 15
a 158.

0 Brasil em 1930 e as realizagoes do Governo Provisdrio (Manifes
to a nagdo, em Junho de 1934), op.cit., vol. III, pgs. 195 a 247.

0 primeiro ano do Governo Provisorio e as suag diretrizes {Mani-
festo a nagdo, lido em sess3o solene, no Teatro Municipal a 03
de Outubro de 1931), vol. I, pgs. 153 a 254.

Voltando ao Rio Grande depois de 4 anos (Discurso pronunciado em
Porto Alegre, a 23 de Novembro de 1934), vol. III, pg. 26.

Mensagem lida perante a Assembléia Nactonal Constituinte, no ato
de sua instalagao, em 15 de Novembro de 1933, vol. III, pgs. 107-
-108.

Os dados deste item foram retirados dos seguintes discursos:

0 primeiro ano do Governo Provisério e as suas diretrizes {Mani-
festo a nagao, lido, em sessao solene, no Teatro Municipal a 03/
/10/1931}, op.cit., vol. I, pgs. 153-254,

A Revolugdo e o regime legal {Manifesto a nagao, 1ido, em sessdo
solene, no edificio da Camara dos Deputados, a 14 de Maio de
1932), op.cit., vol. II.

Mensagem lida perante a Assembléia Nacional Constituinte, no ato
da sua instalagao, em 15 de Novembro de 1933, op.cit., vol. III,
pgs. 15-158.

Voltando ao Rio Grande do Sul depois de ¢4 anos (Discurso pronun-
ciado em Porto Alegre a 23/11/34), op.cit., vol. IV, pgs. 15-37.

Campos, a lavoura do agicar e a industrializagao do aleool (Dis-
curso pronunciado em Campos, no Teatro Trianon, por ocasiao do
Banquete oferecido pelas classes conservadoras, em 23/06/36),0p.
cit., vol. IV, pgs. 161-166.

Situagdo do Brasil em 31 de Dezembro de 1936 (Saudagdo ao pais,
na primeira hora de 1937), op.cit., vol. IV, pgs. 209-217.

Anais do IX Simpésio Nacional da ANPUH < Florianépolis, julho 1977



M3

Proclamagao ao povo brasiieiro, 1ida no Palacio da Guanabara €
irradiada para todo o pajs, na noite de 10/11/37, op.cit., vol.
v, pgs. 19 a 32.

(24) Entrevistas dadas a imprensa do pais (Petropolis, 19/02/38 e em
Sao Lourengo, 22/04/38), op.cit., vol. V, pgs. 159-189.

* *

INTERVENGUES.

Do Prof. R.F. Colson (Universidade Federal de Santa Catarina)
Pergunta:

*10) Como se situam os Autores frente a analise feita pelo Prof.
Hilton, quer dizer, 3 enfase dada por ele ao papel do Estado
Maior do Exército?

20) £ quest3o aberta que o IAA realmente protegeu a indistria do
Nordeste, e ainda facilitou o dominio do Estado pelos usinei
ros paulistas?"

*

Da Profa. Amazile de Hollanda ¥ieira (Universidade Federal de Santa
Catarina)

Indaga:

"Como medida de protecao a agricultura e evitando o exodo rural a
plicam uma série de medidas que os Autores dizem ser bastante a-
tualizadas. Qual a conotagao encontrada?*

* *

*

RESPOSTAS DO PROF. EUCLIBES MARCHI.
Ac Prof. R.F. Colson
Respondeu:

*10) A tonica principal deste trabalho centrou-se basicamente na
obra do proprio Vargas — wtilizada como fonte primaria —. A
pesquisa historiografica e suas diferentes interpretagdes serd
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-
[a%)

feita num segundo momento.

20) 0 IAA n3ao trouxe grandes contribuigoes ao Nordeste, dado
que a posigao de vanguarda passou a ser ocupada pelos usineiros
paulistas, de tal sorte que, na realidade, nao atingiu seus ob-
jetivos iniciais e que justificariam sua criagao".

*

R Profa. Amazile de Hollanda Vieira
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