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ACUCAREIRA NO NORDESTE DO BRASIL,
1889-1930 (*) (**).

GADIEL PERRUCI

da Universidade Federal de Pernambuco.

1. — INTRODUCAO.

O presente trabalho refere-se a um periodo de tempo € a uma
regido até recentemente pouco estudados.

Na verdade, a Primeira Reptblica brasileira tem permanecido,
em muitos aspectos, um periodo de tempo relativamente desprezado
pelos historiadores brasileiros, especialmente os universitarios que, pa-
rece, ndo o tém considerado como um grande tema histérico. E pos-
sivel que essa despreocupagéo tenha origem no fato de que a grande
maioria dos nossos melhores historiadores tenha vivido por demais
préx‘ma do periodo republicano inicial e, por isso mesmo, quando de
sua juventude, tenha se dirigido em seus estudos para épocas mais dis-
tantes.

E inegavel, porem, que a partir de um certo tempo, tém surgido
anilises sobre a Primeira Republica, algumas delas meros ensaios ou
tentativas de abordagens (1), outras representando trabathos de longo

(*). — Conferéncia pronunciada no dia 5 de setembro de 1975 ro Au-
ditério do Colégio Estadual de Sergipe (Nota da Redacdo).
(**). — Versdo resumida deste trabalho estd sendo publicada pela Re-

vista da Instituto Histérico e Geogrifico Brasileiro, sob o titulo “Economia
agucareira no Segundo Reinado”.

(1). — Cf., por exemplo, Boris FAUSTO, Pequenos ensaios de Histdria
da Repiublica: 1889-1945. Sio Paulo, Cebrap, 1972.
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folego como os de Edgard CARONE (2). Qualquer que seja a razio,
entretanto, parece que os estudos sobre a Primeira Republica apresen-
tam um certo receio em penetrar na sua estrutura econdmica ou mes-
mo deslindar os vai-e-vem de suas conjunturas, excetuando-se setores
isolados, na verdade bem estudados, como o café, por exemplo. Re-
firo-me 4 Primeira Repiblica como um todo, evidentemente, e n3o
apenas a Primeira Republica do café, ou a da industrializagio, ou a
da urbanizag@o, isoladamente.

Por outro lado, o Nordeste parece ter tido um destino similar, se
me for permitido comparar espago e tempo, um periodo histérico e
uma regido. Pedagos do Nordeste — espago e tempo — tém sido bas-
tante estudados — o agucar colonial, a Guerra Holandesa, as revo-
lugdes da primeira metade do século XIX; o Nordeste do século XVIII,
quase nada, o Nordeste do século passado, pouquissimo, o Nordeste
durante a Primeira Republica permanecendo quase que inteiramente
desconhecido.

E, no entanto, como conhecer os problemas nordestinos atuais
sem a necessiria revisdo do Nordeste novecentista e republicano?

A histdria do Nordeste brasileiro, na verdade, pelo menos aquela
que é conhecida e que é objeto de ensino, comega com a colonizagiio
e se centinua até o fim do século XVII; parece que ocorre, entdo, uma
interrupgdo e que os historiadores se interessam por outras regides, a
da mineragéo em particular. De 1800 a 1848, ano da Praieira, talvez
a dltima grande insurreicio regional, novamente voltam-se os historia-
dores para o Nordeste .A partir de 1848, contudo, recomega para a
histéria nordestina um tempo vazio que se estende até os anos de
1960, quando a agitagéo social, real ou imaginéria, reativa o interesse
pela regido. Desde entdio, a bibliografia pertinente se enriquece bas-
tarte, embora esses estudos estejam essencialmente ligados aos pro-
gramas de desenvolvimento econdmico langados pela SUDENE.

Para retomar uma frase de Josué de CASTRO,

“o Nordeste do Brasil foi descoberto em 1500 pelos portu-
ses ¢ em 1960 pelos americanos do norte. As duas descobertas
se devem a erros: a de 1500 foi o resultado de um e:ro de
navegacio, a de 1960, de um erro de interpretagdo” ... (3).

(2). — Cf., por exemplo, Edgard CARONE, A4 Primeira Repiiblica.
Sdo Pau'o, Difel, 1969.

— A Republica Velha (Instituigées e Classes Sociais) . Sdo Paulo, Difel,
1970.

— A Repiblica Velha (Evolucdo Politica) . Sio Pau'o, Difel, 1971,

(3). — Josué de CASTRO, Une zone explosive: le Nordeste du Brésil —
Paris, Editions du Seuil, 1965 — p. 1.
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Os americanos do norte talvez nio tenham feito realmente a “se-
gunda descoberta”, mas o capitalismo moderno, sobretudo através de
investidores e de empresas ja4 operantes do Sudeste do Brasil, aprovei-
tando-se da nova politica de estimulos econdmicos, langou-se segura-
mente numa verdadeira “corrida do ouro”.

Aparentemente, hd apenas duas coisas que lembram o Nordeste:
a cana de agucar e as secas, atribuindo-se a esses dois aspectos da rea-
lidade todas as causas do subdesenvolvimento regional. Essas idéias
convencionais, baseadas ainda sobre critérios antigos, talvez tivessem
alguma validade na época colonial; atualmente, é evidente que uma
regido tdo vasta como o Nordeste ndo pode ser reduzida a uma esque-
matizagio por demais simplista. A realidade contemporinea é muito
mais rica nos detalhes, na variedade de suas paisagens, na composigéo
de seu meio sécio-econémico, em sua Histdria.

Niao pretendemos aqui, no entanto, preencher o vazio historiogra-
fico acima referido, mas simplesmente contribuir para o estudo do
Nordeste durante a Primeira Reptblica, aclarando alguns de seus as-
pectos sécio-econdmicos. Na verdade, o presente trabalho faz parte
de uma andlise mais ampla da realidade econémica brasileira durante
a Primeira Republica, cujos resultados serdo brevemente publicados
em forma de livro.

Sem fugir de uma perspectiva de histdria regional, acreditamos
que a Regifo somente pode ser explicada dentro do complexo hist4-
rico brasileiro; sem renunciar aos assuntos da conjuntura regional, pen-
samos na aplicagio de técnicas modernas de investigagdo que poderio
mais tarde contribuir para sinteses histdricas globais em termos de
con‘unto brasileiro (4); sem abdicar de uma posigdo tipica de historia-
dor, incorporamos contribuigdes tedrico-metodolédgicas de outras cién-
cias sociais. Finalmente, sem desprezar o carater globalizante da His-
téria, estudamos aspectos da conjuntura econdmica, importantes para
a compreensdo da realidade, tal como se nos apresenta, complexa, va-
riada, humanamente rica no seu todo.

Dessa maneira, para um estudo sobre o Nordeste, torna-se abso-
lutamente necessario uma perspectiva da conjuntura nacional, mesmo
em carater preliminar ou provisério. Na realidade, a nagio ndo se
constitui uma colagem mecdnica de pedacos regionais; antes, o siste-
ma nacional, quando e se cle existe, representa um conjunto, um todo
que, apesar de poder ser explicado internamente dentro de quadro te6-
rico mais geral e mais abstrato, somente se ajusta concretamente atra-
vés de suas partes.

(4). — Cf. Gadiel PERRUCI, Le Pernambouc (1889-1930): Contribu-
tion a Phistoire quantitative du Brésil. Tese de Doutoramento, Texto mimeog.,
Paris, 1972.
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Assim, a andlise nos levou, de um lado, a situar o Brasil dentro
do conjunto do sistema mundial para melhor compreender as diregBes
da economia nacional, suas quebras de ritmo, suas aceleragbes, suas
contrad'¢des. De outro lado, tentamos mostrar que a decadéncia da
regido nordestina e o progresso do sul do pais participam, na verdade,
dos mesmos fendmenos. Com efeito, as causas da decadéncia regional
ultrapassam largamente o Nordeste em si mesmo e nfdo podem ser
completamente esclarecidas sem nos elevarmos ao nivel do conjunto
do desenvolvimento nacional.

Em resumo, acreditamos que a situagdo do Nordeste brasileiro
somente pode ser compreendida historicamente através das transforma-
¢Ges mundiais dos fins do século passado, pelo papel desempenhado
entdo pelo Brasil no sistema internacional e, enfim, pela conjuntura
interna determinada predominantemente pelo Sudeste brasileiro.

NORMANO escreve que, de possessdo de Portugal na época co-
lonial, o Brasil tornou-se depois da Independéncia uma propriedade
privada da classe dos fazendeiros (5). Essa boutade, contudo, repre-
senta antes o pensamento da intelligentzia brasileira dos anos de 1930,
saida da pequena burguesia republicana, do que a realidade dos fins
do século passado e dos inicios do atual.

Na verdade, as grandes mudangas ocorridas naquela época repre-
sentam o enorme trabalho de novas forcas econémicas para adaptar as
antigas estruturas brasileiras as realidades mundiais da época. Esse
esforgo foi melhor sucedido onde justamente as condigdes estavam ma-
duras, isto é, no Sudeste do café. Assim, a “grande propriedade pri-
vada dos fazendeiros”, no dizer de NORMANQO, sofreu o assalto con-
jugado de forgas nacionais e internacionais que deram nascimento ao
Brasil contemporéneo.

Essas transformacdes, contudo, foram lentas, entremeadas de cri-
ses de crescimento, confusas, porem espectaculares, pelo menos se se
considerar o que tem ocorrido nas grandes cidades do litoral e sobre-
tudo do Sudeste.

Estabelecendo pontes de ligagdo entre a evolug@io do capitalismo
ocidental e a realidade brasileira, verificamos que a Primeira Repi-
blica constitui um periodo de transigdo sécio-politico-econdmica, de
modernizagdo das antigas estruturas, modernizagdo, é bem verdade,
provocada em grande parte por fatores externos ao pafs.

(5). — J. F. NORMANO, Evolugdo Econdémica do Brasil. Sio Paulo,
Companhia Editora Nacional, 1939, — p. 97.
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O presente trabalho pretende identificar o carater dessas mudan-
cas e desse periodo de tramsi¢do ao nivel regional através de um es-
tudo da economia agucareira nordestina, tomando-se o Estado de Per-
nambuco como caso limite. Para isso, entretanto, achamos necessario,
para melhor entendimento do quadro geral brasileiro, tragar previa-
mente uma balango dos acontecimentos que preparam o advento da
Reptblica no Brasil.

*

2. — A DECADENCIA DO REGIME IMPERIAL.

A proclamagdo da Republica no Brasil é frequentemente definida
como um movimento politico superficial sem grande relagdo com os
fatos econdmicos do pais. Ela teria constituido simplesmente uma pas-
sagem formal de um regime a outro, passagem provocada por um pro-
nunciamento de tipo latino-americano, fruto do mau humor de alguns
oficiais superiores do exército — monarquistas, em sua maioria — alids
com a cumplicidade de um punhado de politicos que agitavam as idéias
republicanas no Parlamento e na imprensa (6).

Assim, a Questdo Militar (7) ¢ a crise de autoridade do poder
imperial, sensivel sobretudo na capital, teriam chocado grandemente a
classe militar brasileira de entdo. Juntando-se & Questdo Militar, a
Questao Religiosa (8) e a aboligdo do trabalho escravo, o quadro es-
taria completo para poder-se entender por que os militares decidiram
mudar o regime (9).

Aparentemente, o texto pelo qual o Governo Provisério Republi-
cano anuncia a tomada do poder, em 15 de novembro de 1889, con-
firma esta idéia; excetuando-se a palavra “repiblica”, nada indica,

com efeito, que uma importante mudanga politica acabava de se pro-
duzir.

Entretanto, no mesmo dia, o primeiro decreto governamental ins-
tala a Republica Federativa do Brasil, estabelecendo uma nova ordem
institucional que responde em muitos aspectos a realidade concreta do

(6). — Cf. José Maria BELO, Histéria da Repiblica. (6a. ed.). Sio
Paulo, Companhia Editora Nacional, 1969 — p. 17.

(7). — Cf. John SCHULS — “O Exército e o Império”, in Histéria
Geral da Civilizagdo Brasileira (O Brasil Mondrquico) — Tomo 11, vol. 4 —
Sdo Paulo, Difel, 1971 — pp. 235 e sq.

(8). — Cf. Roque Spencer M. de BARROS, 4 Questdo Religiosa” in
Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira (O Brasil Mondrquico). Tomo II,
vol. 4. Sdo Paulo, Difel, 1971 — pp. 338 e sq.

(9). — José Maria BELO, op. cit., p. 3.
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pais (10). Na verdade, a grande descentralizagdo federativa da Pri-
meira Reptblica exprime muito bem o sentimento de autonomia de
certas provincias, como S#o Paulo, por exemplo, que, apesar de um
progresso material espetacular, sofre a administragdo centralizadora do
Império como um freio as suas aspiragdes econdmicas quando ndo, em
realidade, como uma carga inutil a sustentar ou a financiar (11).

Aparentemente, no entanto, a criagio da Repiblica teria interes-
sado apenas a uma pequena camada da populagfo brasileira — a clas-
se dominante, que disputari as novas fungdes politicas, e os funciona-
rios piblicos, que sofrerdo as adaptagdes politico-administrativas ha-
bituais nas mudangas de regime... Retomando uma frase célebre da
época, o povo assiste estupefacto o acontecimento republicano e a or-
dem reina, como de hibito, sobre todo o territério nacional (12).

Na realidade, porem, o exame da evolugio econdmica brasileira
das tdltimas décadas do século XIX, por superficial que ele seja, de-
monstra sem ddvida nenhuma que a agonia politica do Império re-
presenta apenas a parte visivel do problema. Com efeito, profundas
transformagdes sOcio-econémicas se desenvolvem no conjunto do sis-
tema mundial, sem que as institui¢gdes imperiais possam acompanha-
las ou estimula-las; ao contrario, tenta-se assimila-las, freiando-as ou
bloqueiando-as simplesmente (13).

Num plano mais amplo, a nova organizagio capitalista ocidental,
baseada sobre o capital industrial e financeiro, redistribui praticamen-
te as fungbes econdmicas internacionais. A economia brasileira, na
época, € complementar e dependente dos mercados internacionais com-
pradores de matérias primas, a Inglaterra em primeiro lugar. O Bra-
sil €, pois, levado a se adaptar a esse novo equilibrio; e, como resultado

(10). — Edgard CARONE, A4 Primeira Repiblica (pp. 13 e sq.). O
Autor reproduz o texto da Proclamagio dos Membros do Governo Provisdrio,
feita em 15-11-1889 e o primeiro decreto republicano.

(11). — Celso FURTADO — Formacdo Econdémica do Brasil — (3a.
ed) — Rio, Edit. Fundo de Cultura, 1961 — p. 194.

(12). — Em 23-11-1889, o consul da Franca em Pernambuco i-forma
seun Ministério de que a “noticia da queda da Monarquia foi recebida com
entusiasmo pelos habitantes de Permambuco”. A Monarquia — acrescenta o
agente consular — ndo encontrara um sé defenso-.

Archives du Ministére des Affaires Etrangéres (Paris) — Correspondance
Commerciale et Politique — PERNAMBOUC, vol. 10, Dépéche du 23-11-1889.
Usaremos, daqui por diante, apenas a sigla AMAE-CC, em relagfio as citagdes
de documentos desse Arquivo.

(13) — Caio PRADO JR. — Histéria Econdémica do Brasil — (3a. ed.)
-— Sdo Paulo, Brasiliense, 1953 — p. 200,
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de sua especializagio, ele se torna um dos maiores produtores de ma-
téria prima e de produtos tropicais do mundo (14).

Entretanto, a ordem institucional de tipo patriarcal anterior a
1889, baseada no regime de grande propriedade (plantation), ameaga
enfraquecer cada vez mais o pafs, confrontado a mudangas internas e
externas. O resultado dessa resisténcia institucional do Império sera,
pois, o despreparo da nagfo para resistir aos imperialismos externos e

para empreender internamente a modernizagdo de suas prdprias es-
truturas.

Em consequéncia, de um lado, o Brasil serd facil presa do ca-
pital financeiro internacional que, nessa fase de penetragfo, serd ainda
mais ou menos controlado pelo poder central; e de outro lado, o des-
locamento dos polos de crescimento econdmico para o Sudeste, o
quase isolamento dos Estados nordestinos e a permanéncia de suas
antigas estruturas de dominagfio agraria, o rdpido crescimento dos
centros urbanos, o desenvolvimento industrial que se acelera, provo-
cardo, de inicio, sérios riscos de fragmentacdo politica do pais e, mais
tarde, a criagdo de dreas de subdesenvolvimento crdnico, a exemplo
do Nordeste (15).

Assim, as estruturas do Império, que ndio serdo abaladas e substi-
tuidas sendo muito vagarosamente durante o primeiro periodo repu-
blicano, demonstram bem a fraqueza da economia brasileira baseada
quase que exclusivamente sobre um ou dois produtos de exportagao,
isso significa, evidentemente, que o pais continua inteiramente subme-
tido aos mercados externos e, por isso mesmo, dependente das flutua-
¢bes imprevisiveis da conjuntura internacional.

NORMANO escreve que toda a histéria economica brasileira,
antes de 1930, teria sido apenas uma longa sequéncia de recordes es-

(14) . — Celso FURTADO — Les Etats-Unis et le sous-dévéloppement de
PAmérique Latine — Paris, Calmann-Lévy, 1970 — p. 124.

(15) . — WIENER, Ministro plenipotencidrio francés no Brasil, acredi-
ta na hipétese de um desmembramento da federagiio brasileira, a curto prazo.
Ele pensa que ndo hd lagos de solidariedade nacional e que os Estados nio
apoiardo o Governo Central; estima ainda que nem mesmo um ditador pode-
ria manter com sucesso pela forca a coesfio nacional. Na verdade, WIENER
expbe duas idéias essenciais: 1) a Unido ndo pode subsistir; 2) os Estados
federados proclamario sua liberdade ou se agrupario em inimeras repiblicas
independentes. A partir dessa andlise, WIENER aconselha uma certa prudéncia
aos investigadores franceses e o desvio para outros mercados dos titulos que
se encont-am circulando no mercado frances, mesmo com perdas. Alem disso,
sugere mudangas na politica francesa de investimentos no exterior; assim, se-
gundo ele, a Franga deveria a partir daquele momento conceder créditos de
preferéncia aos Estados do que & Unifio. Cf. AMAE-CC — Nouvelle Série, vol.
75, Rapport du 10-11-1895.
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petaculares na produgido de alguns produtos tropicais de exportagio
que, em épocas diferentes, teria respondido a necessidades do mercado
mundial — o agucar, na época colonial, o algodfo, até o fim da Guer-
ra Civil norte-americana, a borracha, até os anos de 1920 e, final-
mente, o café, desde a segunda metade do século passado (16).

Essa visdo esquemadtica, contudo, talvez possa ser vélida apenas
para a época colonial ¢ 0s comecos da independéncia politica. Com
efeito, o imobilismo colonial comeca realmente a desaparecer durante
o Segundo Reinado em consequéncia sobretudo do café que passa a
ser ndo mais um produto de exportagio episddico, porem um produto
permanente da economia brasileira até nosos dias. Alem disso, em-
bora acentuando a tendfncia mono-exportadora de nossa economia, o
café possibilita uma rdpida acumulagfo de capital no Sudeste que serd
responsavel, em parte, pelo inicto do processo de industrializagdo nas
primeiras décadas deste século. Assim, a economia do café, concen-
trada sobretudo no Sudeste, a curta mais intensa subida do algodZo e,
principalmente, da borracha, provocaram uma acumulagdo de capital
que criou, bastante lentamente, é verdade, as condigdes para o pro-
cesso de relativa modernizagio do conjunto do pais.

A partir da aboli¢do do trifico negreiro, nos anos de 1850, os
capitais anteriormente imobilizados naquele tipo de comércio, sdo li-
berados e se juntam aos excedentes da economia exportadora para a
criagdo de midltiplas atividades reprodutoras, a exemplo do que se
passa na industria leve, no comércio e nos servigos.

Estudando a economia brasileira da segunda metade do século
passado, Humberto BASTOS escreve que o grande efeito benéfico da
monocultura do café foi sentido sobretudo em trés dos mais importan-
tes setores do desenvolvimento nacional. No setor demografico, com
a imigragdo estrangeira que provoca a melhora do nivel da méao-de-
obra do pais; no estimulo & industria de méiquinas leves destinadas ao
tratamento de produtos agricolas e, finalmente, numa maior acumu-
lagdo capitalista, fruto do quase monopélio no mercado internacional
do café (17).

Por outro lado, o progresso material durante o Segundo Reinado
nao se realiza uniformemente em todo o Brasil; pode-se até mesmo
afirmar que quase todas as iniciativas econémicas bem sucedidas fo-
ram desenvolvidas no Sudeste, a seu exclusivo proveito e, o que € mais
grave, em prejuizo de outras regides, a exemplo do Norte e do Nor-
deste.

(16). — J. F. NORMANO, op. cit,, p. 23.
(17) . — Humberto BASTOS, Desenvolvimento ou escravidio. Sdo Paulo,
Livraria Ma-tins Editora, 1964, p. 91.

Anais do VIII Simpésio Nacional dos Professores Universitarios de Historia — ANPUH e Aracaju, setembro 1975



— 115 —

Escrevendo sobre a renda real do conjunto brasileiro da época,
Celso FURTADO observa que a renda da regifo mais dinimica da
economia nacional, isto é, o Sudeste, quintuplicou, enquanto que a do
do Nordeste beneficiou-se apenas de um aumento da ordem de 54% .
Sabendo-se que o agucar e o algoddo, acrescenta FURTADO, sio os
dois tnicos produtos de alguma significagdo na exportagdo nordestina
e que esses mesmos produtos perdem cada vez mais importincia em
relagdo ao conjunto das exportacdes brasileiras, pode-se compreender
que o progresso econdmico durante o Segundo Reinado nfo se esten-
deu a todo o territério nacional (18).

Em resumo, pode-se tragar o balango da vida econdémica brasi-
leira, nas vésperas da Republica, da seguinte maneira.

A abol¢do do trabalbo escravo € recente, havendo ao que tudo
indica uma séria crise de mao-de-obra, com graus relativos de impor-
tancia segundo as diversas regides do pais. Caio PRADO JR., por
exemplo, observa que a crise de méio-de-obra teria sido mais sensivel
no Nordeste, regiio que nfo fora privilegiada por correntes imigraté-
rias, enquanto que o Sudeste teria sido menos atingido em face do de-
senvolvimento anterior do trabalho livre (19). Contrariamente, no en-
tanto, alguns autores nordestinos, como CORREIA DE ANDRADE,
baseados em pesquisas empiricas, afirmam que o Nordeste ndo foi
atingido por nenhuma crise de mao-de-obra provocada pela Aboligao,
em face sobretudo das diferencas existentes entre a estrutura econé-
mica nordestina e a do Sudeste do pais (20).

Por outro lado, o papel desempenhado pela economia do café ul-
trapassa grandemente o do acucar e¢ do algoddo; em consequéncia, os
negdcios sdo mais ativos no Sudeste, onde se localizam os centros de
decisdo politico-econdmica. No Norte do Brasil, a borracha encon-
tra-se ainda em expans@o, atraindo para o seu mercado de trabalho
grande parte da mao-de-obra nordestina.

O comércio exterior € controlado por estrangeiros e vive em fun-
¢do da conjuntura internacional; tanto as transagdes quanto o trans-
porte de mercadorias sao realizados por bancos e por navios estran-
geiros. O comércio interno depende, tambem, em grande parte, do
estrangeiro; em primeiro lugar, porque h4 um comércio ativo baseado

(18) . — Celso FURTADO, Formagdo Econémica do Brasil, p. 164.

(19). — Caio PRADO IJr., op. cit.,, p. 207.

(20). — Cf. Manuel Correia de ANDRADE, 4 terra e o homem no
Nordeste Siao Paulo, Brasiliense, 1963, p. 95.
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em mercadorias importadas (21), em seguida, porque a cabotagem ¢
realizada parcialmente através de navios de bandeira estrangeira (22).

O setor industrial do pafs sofre dificuldades em razdo da falta de
capitais que se dirigem preferencialmente ainda para os setores de
bens e de servigos; alem disso, forgoso € reconhecer que as empresas
industriais estdo espalhadas por todo o imenso territério brasileiro ha-
vendo, portanto, uma descentralizagio demasiadamente grande dificul-
tando a criagdo de areas industriais regionais polarizadoras do cresci-
mento econdmico (23).

O desenvolvimento tecnoldgico é muito pouco estimulado. Na ver-
dade, ao que parece, a demanda por tecnologia néo é ainda uma aspi-
ragio da economia nacional desde que a agricultura extensiva nfo €
muito exigente enquanto que o crescimento industrial é muito limitado.

Néo ha uma politica econémica nacional delineada a longo pra-
zo, resumindo-se as questdes politico-econOmicas a meras preocupa-
¢des fiscais tendo em vista o equilibrio or¢amentirio e dentro de uma
perspectiva quase que exclusivamente monetiria. Em consequéncia,
ndo existe qualquer esfor¢o de se estruturar coerentemente uma poli-
tica alfandegiria capaz de proteger a incipiente inddstria nacional; o

(21). — Em seu relatério de 1-9-1883, o consul da Franga em Pernam-
buco assinala inimeros produtos importados pelo mercado regional: carvio
de pedra, cimento, cal, madeira, méveis, ferro, aco, maquinas e aparelhos,
bacathau, munigdes bélicas, animais, carne seca, manteiga, artigos de bijute-
ria, cabelos, crinas, penas, cutelaria, cobre e suas ligas, drogas e produtos qui-
micos, frutas, relojoaria, instrumentos de misica, marfim, legumes e farinha
de trigo, fésforos, palha, cordoaria, perfumaria, papelaria, peles e couros,
plantas e flores artificiais, chumbo, porcelana e cristais, ch4, tecidos de al-
godao e de 14, fios de linho e de seda, carne salgada, conservas, dleos e asfalto.

AMAE-CC-Pernambouc, vol. 9, Rapport du 1-9-1883.

(22). — A lei federal de 11-11-1892 poibiu a cabotagem aos navios
estrangeiros; essa medida foi, no entanto, adiada em razio da precariedade da
marinha mercante brasileira e dos protestos enérgicos das poténcias estrangeiras
interessadas no comércio interno, como a Inglaterra, a Franga e a Alemanha.
Nessa época, a frota mercante do Brasil havia crescido consideravelmente
em razdo sobretudo do aumento do comércio inter-provincial, consequéncia da
expansio da produgdo global do pais. Alem disso, as correntes comerciais se
tinham modificado; o comé cio interno se desenvolvia tanto ou mais do que
o externo. Em 1893, a frota mercante brasileira era estimada em: 50 vapores
ultrapassando 500 t. (dos quais 9 de 1.000 a 3.000 t.), 126 vapores para a
pequena cabotagem, de 150 a 500 t., e 35 vapores, exclusivamente servindo
no Amazonas, totalizando 9.655 t. O total se elevava a cerca de 83.651 t. E
necessario acrescentar a tonelagem (desconhecida) rep-esentada pelos pequenos
veleiros (barcagas) que faziam, até recentemente, a pequena cabotagem entre
as provincias préximas umas das outras.

AMAE-CC-Pernambouc, vol. 10, Rapport du 20-1-1893.

(23). — Pierre DENIS, Le Brésil au XXéme. siécle. (2&. ed). Paris
Armand Colin, 1909, p. 69.
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resultado é que os produtos estrrangeiros penetram quase que sem dis-
criminagdo no mercado brasileiro.

Os equipamentos de infra-estrutura sio pouco desenvolvidos e
mal distribuidos. Nao ha estradas, exceto algumas de importincia se-
cundéria no Sudeste; os transportes terrestres no Nordeste, por exem-
plo, sdo ainda realizados através dos antigos caminhos de boiadas.
A rede ferroviaria é pouco desenvolvida, os portos do pais nio estdo
preparados ¢ equipados para a navegagio a vapor ¢ para o crescente
volume do comércio. As grandes cidades sdo ainda inGspitas, mal
construidas e sujeitas a frequentes epidemias (24).

*®

3. — NORDESTE: TRANSICAO SOCIAL E ECONOMICA .

A Primeira Repiblica no Nordeste pode ser considerada global-
mente como um periodo de transigdo caracterizada pela substituigdo
progressiva dos engenhos pelas usinas. Em outros termos, esse periodo
assiste no Nordeste a decadéncia progressiva da antiga aristocracia da
cana de agucar e ao nascimento de novos setores ou grupos sociais ba-
seados no desenvolvimento do capital industrial e financeiro. Isso sig-
nifica tambem a retomada do crescimento de grandes cidades como
Recife, o que representa nesse caso preciso um verdadeiro renasci-
mento econdmico. Com efeito, no tempo dos holandeses, Recife ja se
constituia numa cidade de populagdo cosmopolita e instavel, com ati-
vidades especificamente urbanas; ela anunciava, embora de uma ma-
neira prematura, a divisdo classica entre o engenho e a cidade, entre
o senhor rural e o mascate. Esse fen6meno urbano representa, alis,
segundo BUARQUE DE HOLANDA, um fator completamente novo
no Brasil do século XVII (25).

Nos fins do Império e comegos da Repuiblica, aparecem na regido
os engenhos centrais € as usinas que transtornam toda a situagdo da
economia agucareira; para se ter uma idéia disso, alids, basta exami-
nar, mesmo rapidamente, o crescimento demogréfico do Recife, o pro-
gresso dos seus equipamentos urbanos € o estabelecimento de novas
relagbes sociais, politicas e econdmicas, originadas da nova conjuntu-

(24) . — Humberto BASTOS, op. cit, p. 121.

(25). — Sergio Buarque de HOLANDA, Raizes do Brasil. (2a. ed.).
Rio de Janeiro Livraria José Olympio Editora. 1948, p. 71.

Cf. tambem, José Antdnio Gonsalves de MELLO, Tempo dos Flamengos.
Rio de Janeiro Livraria José Olympio Editora. 1947, pp. 35 e sq.
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ra. Em consequéncia, Recife torna-se o centro das novas elites urba-
nas que impulsionam quase todas as mudancas da regido (26).

Entretanto, apesar dessas transformagdes, ndo se pode verdadei-
ramente falar de uma mudanga das estruturas da economia regional.
Ao nosso ver, somente o controle do mecanismo da produgio é modi-
ficado; isto é, que o grupo dos grandes senhores rurais é absorvido
progressivamente pelo capitalismo urbano. A monocultura do agucar

para exportagdo permanece sempre intacta; é sua modernizagio ¢ seu
controle pela cidade que representam uma nova situagéo.

*

4. — A ECONOMIA ACUCAREIRA.

4.1. — Produgdo e exportagdo .

O comego da crise da economia agraria colonial brasileira no sé-
culo XVII estd ligado 4 dominagio de Portugal pela Espanha (1580-
1640) e a invasdo do Nordeste brasileiro pela Holanda (27) .

Esses acontecimentos comprometem irremediavelmente a estreita
cooperagao entre a produgdo agricola, assegurada pelos portugueses, e
a distribuigdo comercial, assegurada pelos holandeses; o agucar brasi-
leiro perde, assim, o monopélio do mercado internacional, controlado
dai por diante por outras poténcias européias. Acrescente-se a isso, a
descoberta das minas no Brasil que provoca o desinteresse crescente
pelas atividades agricolas; é o ouro que durante o século XVIII con-
centra em torno de si quase todos os esforgos econdmicos da colonia.

A crise se agrava ainda em razdo da politica européia do pacto
colonial que procura preservar o mercado de cada nagdo aos produtos
de suas proprias coldnias (28); o Brasil, cuja metrépole representa um
pequeno mercado de consumo, ndo é, pois, favorecido (29).

Entretanto, no fim do século XVIII, a produgéo agricola brasi-
leira melhora relativamente, nio somente em razio da decadéncia das
minas mas tambem pela reabertura dos mercados mundiais e pelo

(26). — Cf. Gadiel PERRUCI, “A cidade do Recife (1889-1930): o
crescimento urbano, o comercio e a inddstria”, in 4 cidade e a Histdvia. Anais
do VII Simpésio Nacional dos Professores Universitarios de Histéria. Belo
Horizonte. 1974. Volume I.

(27) . — Frédéric MAURO, L’'Expansion européenne (1600-1870). (26.
€dit.) . Paris, PUF, 1967, pp. 142 e 169.

(28) . — Cf. Fernando NOVAIS, “O Brasil nos quadros do antigo sistema
colonial” in Brasil em Perspectiva (2a. ed.). Sdo Paulo, Difel, 1969 — pp.
51 e sq.

(29) . — Caio PRADO JR., op. cit., pp. 81 € sq.
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abandono da estreita politica do pacto colonial. Com efeito, o desen-
volvimento da populagdo européia durante aquele século e, sobretudo,
os acontecimentos que marcam a revolugdo industrial provocam a va-
lorizagdo dos chamados géneros coloniais. A esse respeito, Portugal é
bem favorecido; de um lado, sua relativa neutralidade nos conflitos
europeus facilita o trabalho dos seus negociantes e os favorece em re-
lagdo aos concorrentes estrangeiros; de outro lado, esses conflitos pou-
pam o Brasil — ao contrdrio do que aconteceu com outras coldnias
americanas, as Antilhas inglesas e francesas, por exemplo — e a agri-
cultura brasileira pode se recuperar tranqu.lamente.

Alem disso, no fim do século XVIII e no comego do XIX, o al-
godao traz novo félego a produgdo agricola colonial, sendo dessa épo-
ca a intensa, embora curta, euforia econdémica que reina no Nordeste,
sobretudo na Capitania do Maranhdo, que surge praticamente no ce-
nario econémico colonial (30), € de Pernambuco com o desenvolvi-
mento de areas até entdo pouco exploradas como o Agreste (31).

A cultura do algoddo torna-se tdo importante para Pernambuco
que a sua exportagdo, nos inicios do século XIX, chega mesmo a su-
perar em valor as exportagdes de acucar, base permanente da econo-
mia regional (32).

Em 1778, o Brasil exporta 3.510 quilos de algoddo, mas desde
o inicio do século XIX esta exportagdo oscila entre 450 ¢ 600 tonela-
das, por ano (33). Em 1801, por exemplo, o valor em dinheiro da
exportagio do agucar representa apenas um tergo do valor do algodéo
exportado (34).

Para um exame mais detido da produgdo algodoeira em Pernam-
buco, nos principios do século XIX, alids, sdo interessantes as anota-
¢Oes e os niimeros indicados por KOSTER e por TOLLENARE (35),

(30). — Celso FURTADO, op. cit, pp. 89 e sq.

Cf. tambem, Mario M. MEIRELES, Histéria da Independéncia do Mara-
nhdo. Rio de Janeiro, Artenova, 1972, p. 33.

— Melo e Pévoas (Governador e Capitdo General do Maranhdo) . Sio
Luiz, SIOGE, 1974, pp. 77 e sq.

(31). — Manuel Correia de ANDRADE, A Pecudria no Agreste Pernam-
bucano. Recife, 1961, pp. 60 e 61.
(32). — M. de Oliveira LIMA, Pernambuco, seu desenvolvimento histo-

rico. Leipzig, F.A. Brockauss, 1895, p. 244.

(33). — J.F. NORMANO, op. cit., p. 43.

(34). — Carlos Guilherme MOTA, Nordeste, 1817. Sao Paulo, Perspecti-
va, 1972, p. 20.

(35). — Henry KOSTER, Viagens ao Nordeste do Brasil. (trad. ¢ notas
de L. da Camara Cascudo). S#o Paulo, Companhia Editora Nacional, 1942,
p. 38.

L.F. TOLLENARE, Notas dominicais, tomadas durante uma viagem em
Portugal e no Brasil em 1816, 1817 e 1818. Salvador, Livraria Progresso Edi-
tora, 1956, pp. 37 e sq.
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e repetidos em grande parte por PEREIRA DA COSTA em seus de-
sordenados e, por vezes, inconsequentes ANAIS PERNAMBUCA-
NOS (36).

Entretanto, apesar do algoddo continuar sendo cultura importan-
te no Nordeste, a economia regional é ainda dominada pelo agucar até
nossos dias.

O acucar brasileiro aproveita-se tambem da conjuntura interna-
cional da época; a crise de Sdo Domingos, em 1792, e as guerras na-
polednicas provocam uma elevagao dos precos do agucar nos mercados
mundiais (37). Em 1790, a libra do agucar brasileiro valia no mer-
cado de Amsterdam 0,33 Florim; esses pregos se elevam progressiva-
mente até 0,81 Florim, em 1799, mas declinam, na década seguinte,
para quase o mesmo nivel anterior a crise. Em consequéncia das guer-
ras napolednicas, entretanto, os pregos do agucar retomam uma cota-
¢do elevada e atingem, em 1810, o valor de 1,69 Florim por libra de
peso. E somente depois de 1830 que os pregos do agucar brasileiro
se esboroam; eles se mantém por todo o século XIX a um nivel com-
paravel ao do século anterior (38).

As primeiras décadas do século XIX assistem, pois, a uma curta
renascenga da economia agucareira. O Nordeste, entretanto, ndo con-
segue resolver os problemas provocados pelas crises anteriores; desse
momento em diante, alids, ele comega a sofrer mais fortemente a con-
corréncia da produgdo agucareira do Sudeste, em particular da zona
de Campos, que exporta grande parte de sua produgdo. Contudo, em
razio do desenvolvimento da cultura cafeeira, essa concorréncia nio é
ainda mortal e o agucar nordestino permanece concorrencial.

Em realidade, no Nordeste ou no Sudeste, o avivamento da eco-
nomia agucareira brasileira apresenta um carater passageiro; o estado
de crise cronica reaparece logo que a produgdo das Antilhas se nor-
maliza e a cultura da beterraba da bons resultados na Europa (39).
Os Estados Unidos, que se abrem, ent6, a produgio brasileira, a In-

(36). — F.A. PEREIRA DA COSTA, Anais Pernambucanos, vol. VII.
Recife, Arquivo Piblico Estadual, 1954, p. 238.

(37) . — Manuel DIEGUES JUNIOR, O engenhe de agucar no Nordeste.
Rio de Janeiro, Ministério da Agricultura, SIA, 1952, p. 4.

(38). — N.W. POSTHUMUS, Inquiry into the history of prices in
Holland, vol. 1. Leiden, E.J. Brill, 1946, pp. 124 e 125.

(39). — Em 1870, a produgdo agucareira mundial montava a 1.619.000
toneladas, das quais 1.020.000 de agucar de beterraba ¢ 1.599.000 de acucar de
cana. Em 1900, o total da produgfo se elevava a 8.414.000 toneladas, das
quais 5.510.000 de agucar de beterraba e 2.904.000 de acucar de cana.

Cf. “A produgio e o consumo mundiais de agucar no fim do século XIX”,
in Brasil Agucareiro, ano VI, vol. XIII, abril de 1939, n® 2, Rio de Janeiro,
IAA, 1939,

Anais do VIII Simpésio Nacional dos Professores Universitarios de Historia — ANPUH ¢ Aracaju, setembro 1975



— 121 —

glaterra e a Argentina absorvem ainda em pequena quantidade o agu-
car que o Brasil exporta. Mas essa situagdo termina quando os Esta-
dos Unidos preferem se abastecer em Cuba e em Porto Rico e quando
a Argentina desenvolve sua prdpria produgdo agucareira nos fins do
século XIX (40).

As exportagdes de agucar do Brasil ndo cessam, entio, mas sua
frregularidade e pequena monta evidenciam o lugar secundirio do Bra-
sil no mercado agucareiro internacional. Nosso pais somente aparece
como grande e médio exportador nas épocas de crise, como o apds-
guerra, por exemplo. '

EXPORTACAO BRASILEIRA DE ACUCAR (41).

Anos Toneladas Anos Toneladas
1878 170.540 1904 7.861
1879 187.547 1905 37.747
1880 246.461 1906 53.715
1881 161.258 1909 64.483
1882 246.769 1914 1.365
1883 223.865 1915 2.928
1884 329.377 1916 31.813
1885 274.311 1917 104.828
1886 112.399 1918 ' 94.719
1887 226.010 1919 50.049
1901 187.166 1920 63.181
1902 136.758 1921 87.696
1903 21.890 1922 106.637
1924 51.407

(40) . — Sobre exportagGes de agucar para a Inglaterra e os Estados

Unidos pelo porto do Recife, Cf. Gadiel PERRUCI, Le Pernambouc (1889-
1930): Contribution a Ihistoire quantitative du Brésil, p. 221.

(41) . — FONTES:

De 1878 a 1887: Hen'i DIAMANTI, “Nota sobre a inddstria agucareira
no Brasil”, in Revista do Museu do Agucar, ano V, vol. I, n® 7. Recife, 1972,
p. 34.

De 1901 a 1906: Procés verbaux. Convention Internationale sur le régime
des sucres (Bruxelles, 1906-1907) Bruxelles, Imprimerie et Lithographie A.
Lesigne. 1907, p. 48.

Para o ano de 1909: AMAE-CC-Nouvelle Série, vol. 73, Rapport du
27-11-1912.

De 1914 a 1924: Gileno dé CARLI, “Aspectos da indistria agucareira do
Brasil”, in Brasil Agucareiro, ano IV, vol. VIII, set. de 1936, n® 1. Rio de
Janeiro, IAA, 1936, p. 27.
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Depois da perda dos mercados internacionais, o Nordeste aguca-
reiro tem como Unica alternativa sua reconversao em diregdo do mer-
cado interno, o que é tentado ¢ parcialmente realizado, nos fins do
século XIX, com a instalagdo dos engenhos centrais.

Entretanto, essa reconversdo somente é possivel em razio de con-
digdes excepcionais da produgfio agricola brasileira: a produgio de
agucar ndo aumenta no Sudeste porque o café, sendo mais rentavel no
momento, The é preferivel. Por esta razéo e porque as tarifas alfande-
gérias tornam proibitivos os pregos dos aglicares estrangeiros, o agucar
nordestino, cujo custo de produgéo é elevado, pode conquistar os mer-
cados do sul. A partir de 1940, todavia, a situagdo torna-se mais fa-
voravel aos produtores do Sudeste (42).

Em seu nimero de 22 de janeiro de 1911, o jornal LE BRESIL
publica um estudo sobre o acucar brasileiro, de onde se destaca o se-
guinte trecho:

“O agucar do Norte chega (a Sdo Paulo) sobrecarregado
pelas taxas de entreposto e de embarque, pelo frete e pelo imposto
de exportagio do Estado de origem. A propdsito desse imposto
convem dizer que Pernambuco vive atualmente as custas de Sao
Paulo e do Rio Grande do Sul, seus melhores clientes. Para o
acucar exportado para os Estados do Brasil, Pernambuco pe cebe
8% ad valorem, enquanto que para o agucar exportado para o
estrangeiro ele exige somente 2%, a fim de poder lutar contra
o agucar de beterraba. Esta situacdo ¢ tdo verdadeira que se a
exportagao para Sdo Paulo cessasse, 0 tesouro pe nambucano
ficaria numa situagio tdo critica como a dos agricultores ¢ dos
usineiros”.

E, pois, sob um regime muito especial que o agucar do Nordeste
pode sobreviver desde que suas exportagdes para o sul somente po-
dem ser feitas com a ajuda de subvengdes governamentais e de tarifas
privilegiadas.

Durante a Primeira Repiblica, a produgfo de agucar no Nordeste
praticamente estaciona, excetuando-se alguns anos de superproducéo,
1918, 1928 ¢ 1929, por exemplo; em Pernambuco, a produgdo ndo
aumenta sensivelmente em relagdo ao século XIX. Isto significa que,
durante as primeiras décadas da Repiblica, a revolugéo tecnolégica,
provocada pelos engenhos centrais ¢ pelas usinas, ndo trouxe de ne-

(42). — Patrick Calemard DU GENESTOUX, Le Nordeste du Sucre
(tes¢ de Doutorado). Texto mimeografado. Paris, 1967, p. 178,
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nhuma forma os resultados esperados, pelo menos no que diz respeito
ao crescimento da produgdo (43). Assim. entre 1894 e 1917, a média
anual da produgdo foi somente de 126.290 toneladas, quantidade me-
nor do que a produgio do ano de 1894. Em razdo da Primeira Guerra
Mundial, a produgfo aumenta levemente e, se se considerar o periodo
de 1894 até 1936, esta média é de 171.532 toneladas (44).

PRODUCAO DE ACUCAR DE PERNAMBUCO (45).

Anos Toneladas
1894 194.419
1911 120.000
1917 216.625
1918 235.000
1920 141.482
1921 187.992
1922 136.997
1923 118.101
1924 180.944
1925 145.086
1926 155.859
1927 192.558
1928 232.616
1929 276.187

Ao contrario de outros Estados, os do Sudeste principalmente,
Pernambuco exporta quase toda a sua produg@o de agucar, o consumo
local sendo pouco importante. Isto, alids, constitui uma das mais signi-
ficativas diferencas entre os dois Brasis acucareiros; a produc@o do
Sudeste €, as vezes, mais importante, porem ela é destinada priorita-

(43). — AMAE-CC-Pernambouc, vol. 9, Raport du 26-1-1885.

(44). — Gileno dé CARLI — “Geog-afia econdmica e social da cana
de agucar no Brasil” in Brasil Agucareiro, ano V, vol. X, n® 4-5 (1937/1938).
Rio de Janeiro, IAA, 1938, p. 301.

(45). — FONTES:

Para os anos de 1894, e de 1920 a 1929: Gileno dé CARLI, op. cit., p.
301.

Para o ano de 1911: AMAE-CC-Nouvelle Série, vol. 73, Rapport du
27-11-1912.

Para o ano de 1917: AMAE-CC-Nouvelle Série, vol. 73, Rapport
5-6-1917.

Para o ano de 1918: Estado de Pernambuco — Obra de Propaganda
Geral. Rio de Janeiro. Imprensa Editora Pimenta de Melo e Companhia, s/d
— p. 51.

Para o ano de 1920: Recenseamento do Barsil — Synopse do Censo da
Agricultura (1920). Rio de Janeiro Typographia de Estatistica, 1922.
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riamente ao consumo local enquanto que o Nordeste, face ao fraco
poder aquisitivo de sua populagdo e da relativa extensdo das planta-
¢Oes, produz essencialmente para exportar (46).

Uma vez fechados os mercados externos para o agucar nordestino
¢ o Sudeste que os substitui; a dependéncia do Nordeste para com a
exportagdo permanece, portanto. Mas, a situagdo precéria da econo-
mia nordestina perturba todo o sistema brasileiro porque o governo
central é obrigado a tomar medidas protecionistas para impedir a Je-
bacle definitiva do agucar do Nordeste. Assim, por exemplo, o De-
creto n.° 6.905 de 27 de margo de 1908 eleva de 200 para 400 réis
por quilo os direitos de entrada sobre os aglcares estrangeiros (47).
A tarifa precedente datava, alids, de 1906, mas o agucar nordestino
perdia cada vez mais rapidamente seu carater concorrencial, até mes-
mo no mercado interno.

EXPORTACAO DE ACUCAR PELO PORTO DO RECIFE (48).

Anos (*) Toneladas Anos(*) Toneladas
1890 133.908 1913 135.828
1898 135.285 1914 138.478
1900 92.188 1915 146.045
1901 112.397 1916 92.940
1902 74.787 1917 181.658
1903 12.393 1918 159.405
1904 2.326 1919 181.430
1905 20.385 1920 107.991
1906 106.182 1923 164.500
1907 9.391 1924 168.926
1909 48.295 1926 198.625
1911 123.158 1927 195.644
1912 128.536 1928 190.217

(*). — Os anos de 1900, 1901, 1902, 1903, 1904, 1905, 1907 e
1909 representam somente as exportagbes para o es-
trangeiro.

(46). — Em 1889, a média anual de consumo de agucar no Brasil é
de 26 Kg/hb; essa média é inferior s de Cuba, dos Estados Unidos e da
Inglaterra e representa cerca da metade da média calculada para a Austrilia que
era de 50 Kg/hb.

Cf. Henry RAFFARD, Relatério da sec¢an dos assiicares. Primeira ex-
posicdo especial brasileira de assiicares e vinhos Rio de Janeiro. 1mprensa
Nacional, 1890, p. 17.

Cf. tambem Henri DIAMANTI, op. cit., p. 33.

(47). — In Didrio Oficial da Unido, ano XLVII, n° 74, de 29-3-1908.

(48) . — FONTES:

Para o ano de 1890: Anudrio estatistico do Brasil, ano V, (1939-1940).
Rio de Janeiro, IBGE, 1940.
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*

4.2. — A cultura da cana de acucar.

Durante o Reinado e a Primeira Repiblica, a cana de agucar é
cultivada através de métodos arcdicos em Pernambuco, como aliés,
em todo o Nordeste, talvez mesmo em todo o Brasil. Assim, no do-
minio estrito das técnicas agricolas, ndo hid absolutamente nada de
novo a assinalar, exceto a utilizagdo mais generalizada do arado, in-
troduzido no Brasil no século XVIII e o aparecimento de algumas es-
pécies de cana, como a caiana, para citar apenas um exemplo (49).

Em 1888, o consul da Franga em Pernambuco escreve:

a

“Quanto a cultura da cana, ela é praticada ainda hoje como
se fazia hd cem anos atris; nfo hi o minimo progresso a re-
gistrar, nem no preparo do solo, nem no emprego de instrumen-
tos ag-icolas aperfeigoados. Sem ddvida alguma, ro dia em
que os proprietirios da Provincia — homens em geral muito
inteligentes mas apaticos e rotineiros — quiserem modernizar a
agricultura poderdo sem grande esforgo aumentar da metade ou
talvez mesmo dobrar a produgéo atual” (50).

Dez anos mais tarde, essa esperanga ainda n@o havia sido con-
cretizada. Assim, em 1898, Henri DIAMANTI escreve que

2

“a cultura da cana é rudimentar no Brasil; nfo se pratica
a adubagio nem se prepara a terra na maioria das plantagGes,
abandonando-se o terreno esgotado para ir mais adiante” (51).

Para 0 ano de 1898: in Patrick Calemard DU GENESTOUX, op. cit.,
p. 177.

Para os anos de 1900 e 1907: Indiistria agucareira do Brasil. Rio de Janei-
ro Typographia de Estatistica, 1949.

De 1901 a 1906: Procés verbaux-Convention internationale sur le régime
des sucres (1906-1907), p. 48.

Para o ano de 1909: AMAE-CC-Nouvelle série, vol. 73, Rapport du
27-11-1912.

De 1911 a 1920: Recenseamento do Brasil-Synopse do Censo da Agricul-
tura (1920).

Para os anos de 1923 e 1924: APEP (Arquivo Piiblico do Estado de Per-
nambuco). Junta Comercial, Relatério Hordman (1924). p. 227.

Para os anos de 1926, 1927 e 1928: in J.F. NORMANGO, op. cit., p.
36.

(49) . — Manuel Correia de ANDRADE, A4 terra e 0 Homem no Nordeste.

. 84,

P (50). — AMAE-CC-Pernambouc, vol. 10, Rapport du 11-5-1888.

(51) . — Henri DIAMANTI, op. cit., p. 25.
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Pior ainda, a situag@o parece se agravar de tal maneira que, em
1967, as técnicas agricolas empregadas em Pernambuco sdo cada vez
mais arcaicas tirando-se cada vez menos bom partido dos recursos na-
turais:

“o resultdo é um rendimento da te ra decrescente € um ren-
dimento do trabalho que estagna abaixo do observado na época
colonial” (52).

Geralmente, a cana é plantada num sulco cavado por um arado
primitivo ou por enxada; entretanto, seria necessario preparar a terra
pelo menos trés vezes no espago de oito meses e destruir a vegetagio
estrantha antes que ela floresca. Nos terrenos lateriticos, por exemplo,
ou naqueles onde subsistem tocos — o desmatamento sendo frequen-
temente mal feito — os arados de ago sfo rapidamente estragados,
sendo substituidos por arados de madeira dura, mais resistentes porem
sem a mesma eficiéncia (53).

Em Pernambuco, a cana é plantada de maio a dezembro; o pe-
riodo de plantagdo se estende, portanto, do meio da estacdo das chu-
vas até o meio da estagiio seca. Entretanto, o periodo mais favoravel
para o plantio parece ser do més de jutho aos comegos de setembro,
durante os trés dltimos meses de chuva, quando a umidade € ainda
bastante consideravel e as chuvas em quantidade suficiente (54). A
colheita deve ser feita quando a cana atinge 16 a 18 meses em pri-
meiro corte, ou 12 meses em ressoca. No més de setembro, em geral,
comega a moagem — a botada dos velhos bangués — primeira ctapa
do processo industrial agucareiro. Assim, o trabalho no engenho ou
numa usina é continuo, as tarefas industriais se sucedendo as da agri-
cultura ou mesmo coincidindo com elas (55).

*

5. — DOS BANGUES AOS ENGENHOS CENTRALIS.

Alguns autores vém na vetustez das técnicas agricolas as princi-
pais causas da decadéncia do agucar em Pernambuco: o esgotamento

dos solos, a rotina do trabalho agricola e as mas variedades de cana
(56).

(52) . — Patrick Calemard DU GENESTOUX, op. cit., p. 70.

(53). — AMAE-CC-Nouvelle Série, vol. 73, Rapport du 14-8-1913.

(54) . — Patrick Calemard DU GENESTOUX, op. cit., p. 28.

(55). — Manuel Correia de ANDRADE, op. cit., p. 74.

(56) . — Gileno dé CARLI, O processo histérico da usina em Pernambuco.
Rio de Janeiro, Irmios Pongetti Editores, 1942, p. 109.
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Acreditamos, entretanto, que esta explicacdo, a mais aceita, alids,
na b bliografia consagrada ao agucar nordestino, néo é totalmente satis-
fatéria para a compreensio do fen6meno em toda a sua complexidade.
As técnicas arcdicas constituem certamente causas para a decadéncia
do agucar nordestino mas clas nao sio, por si mesmas, as causas prin-
cipais. Com efeito, na época anterior a Repuiblica ja existiam técnicas
aperfeigoadas adaptéveis aos solos e a morfologia da zona da mata,
por exemplo, ¢ que nfo eram ignoradas no Nordeste (57).

Parece, ao contrario, que a decadéncia agucareira se deve antes
a problemas sdcio-econdmicos e politicos do que meramente técnicos.
De fato, no Nordeste, o progresso tecnoldgico somente foi aplicado ao
nivel da inddstria do agucar e ndo ao da cultura da cana — da qual,
evidentemente, a fabricacio depende porque as estruturas senhoriais
da economia agraria da regiio nfo permitiram.

A introdugdo do progresso tecnoldgico na agricultura teria pro-
vocado, cedo ou tarde, a vinda de técnicos e de numerosos trabalha-
dores agricolas especializados, como tambem de investimentos de ca-
pitais mais importantes. Em suma, a fortaleza em que se constituia o
engenho tradicional teria que se abrir ao capitalismo industrial e {i-
nanceiro de origem urbana, o que teria acentuado, em consequéncia,
a penetragfo capitalista na zona rural e provocado a ruptura do sis-
tema senhorial ainda forte ¢ grandemente imbricado com o poder po-
litico da regifo.

Este ensaio de interpretagdo pode aclarar, tambem, as razdes da
faléncia do sistema dos engenhos centrais. Originariamente, com efei-
to, eles foram criados para conciliar as relacdes de produg@io agrédria
tradicional com as mais modernas técnicas de fabricagdo de agucar.
Separando-se as duas fases da produgao agucareira e modernizando-se
apenas a organizacio do setor industrial, aparece no sistema uma con-
tradi¢do dificil de ser superada. De um lado, o setor agricola esta in-
teiramente ultrapassado, ndo somente pelas técnicas de cultura da ca-
na, mas principalmente pelos interesses econdmicos e pelo ideal social
da classe que as explora; de outro lado, o setor industrial € controlado
pelo capitalismo industrial ¢ financeiro, estrangeiro, nacional ou local,

(57). — Em 1879, o consul da Franga em Pernambuco se espanta do
atraso das técnicas de produgio na economia canavieira: ‘Il se-ait difficile d’
expliquer cette négligeance si elle n’avait par excuse une abondance de prospérité
qui fut malheureusement d’une trop courte durée. Les provinces du Nord de
I’Empire sont en relations fréquentes avec La Havane et nos Antilles ol les
perfectionnements d’agricultu e et de fabrication ont fait des progrés qui n’ont.
jusqu'ad présent, pu &tre surpassées”.

AMAE-CC-Pernambouc, vol. 9, Rapport du 15-11-1879.
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cuja preocupagdo de expansdo e de modernizagdo n#o se harmoniza
com a estrutura senhorial do antigo engenho de agucar (58).

O abastecimento dos engenhos centrais em matéria prima ilustra
a contradi¢do fundamental entre os dois setores da produgdo aguca-
reira.

Um engenho tradicional forma um conjunto composto da plan-
tagdo de cana e do moinho onde se efetua a transforrmagdo da cana,
a um nivel frequentemente artesanal. Em realidade, o setor industrial
~— o moinho — trabalha em fungfo da cana disponivel; isto &, o
moinho tem uma cota de produgio que sempre se harmoniza com a
colheita de cana, seja ela boa ou ndo. As dificuldades momenténeas
da plantagdo ndo provocam automaticamente a faléncia do moinho

porque o sistema ¢é suficientemente eldstico para funcionar em regime
fechado.

Frédéric MAURO, explicando a contradi¢éo aparente entre o pe-
queno lucro do senhor de engenho e sua vida suntuosa, escreve:

“Este paradoxo se explica em parte pelo carater esquemi-
tico e tebrico das contabilidades. Mas, ele se explica sobretudo
pelas relagbes entre a produgfo e o consumo. O engenho vive
em grande parte em economia fechada. Aquilo que é registrado
pela contabilidade ra-amente foi objeto real de despesa monetaria,
porque o senhor de engenho soube obter de seu pessoal, por nada,
utilizando apenas os tempos mortos. Ele somente compra no
exterior certos produtos manufaturados e, quando a colheita é
boa, produtos de luxo para o seu consumo pessoal. Economia
especulativa, sem ddvvida, mas muito pouco monetiria, quase
sempre i beira da faléncia mas, no fim de contas, bastante sélida
para se;vir de suporte a0 nascimento de uma civilizagdo” (59).

Assim, esta organizagio da estrutura agraria da produg@o aguca-
reira permite ao senhor de engenho tradicional sobreviver como tal,
mesmo nos anos de depressdo:

“ele pode semp-e se sustentar e sustentar o seu pescoal com a
produciio de géne-os de subsisténcia do engenho... ele pode, pois,
esperar um bom ano se ele atravessa uma campanha ruim, um
bom periodo se ele vive um mau periodo e, 4s vezes, mesmo,

(58). — José Honé-io RODRIGUES, “A revolugdo industrial agucareira:
os engenhos centrais”, in Brasil Agucareiro, ano XIV, vol. XXVII, fevereiro
de 1946, n® 2. Rio de Janeiro, IAA, 1946, p. 83.

(59). — Frédéric MAURO, op. cit., p. 169.
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uma prosperidade de longa duragiio se ele conhece uma grande
depressdo, ainda que esta dltima traga frequeatemente mudangas
de est.utura que o atingem diretamente” (60).

No momento em que aparecem os engenhos centrais, as mudan-
gas sofridas pelos antigos engenhos apenas atingem o setor industrial;
o engenho torna-se uma simples plantagio de cana, isto é, um engenho
de fogo morto — o termo engenho passa a ser, entdo, um simples hi-
bito linguistico. O fenémeno, entretanto, é importante pelas suas re-
percussoes econdmicas e sociais. Enquanto simples fornecedor de ca-
na, o antigo senhor de engenho é aparentemente favorecido duplamen-
te; de um lado, ele se vé€ aliviado da produgo industrial do agucar, do
seu transporte para o mercado consumidor e, sobretudo, do mecanis-
mo financeiro bastante complexo no qual ele estava envolvido; de ou-
tro lado, ele continua sempre a possuir grandes propriedades, funda-
mento do sistema politico-social da regifio.

Entretanto, renunciando & produgio industrial, o antigo senhor
de engenho é rejeitado do setor mais dindmico e moderno da economia
regional; com o tempo, isto representa uma queda certa na hierarquia
social ¢ uma perda de influéncia politica e econémica. Assim, nos
anos de 1950, os antigos senhores de engenho ou, simplesmente, os
fornecedores de cana formam apenas um setor secundario ao lado da
classe dirigente da regifo.

Por outro lado, o engenho central é uma fabrica moderna, aber-
ta, que funciona segundo os principios da economia capitalista dos fins
do século XIX e que &, portanto, submetida as leis do mercado livre;
ele precisa ser competitivo para sobreviver. Alem disso, os investimen-
tos massigos de capitais necessarios a instalagio de um engenho cen-
tral exigem um nivel de produtividade elevado, o que somente pode
ser obtido gragas a uma planificagdo da produgio.

Ora, como a produgdo industrial depende do fornecimento de ca-
nas ¢ como este fornecimento pelas plantagdes é sempre incerto, os
engenhos centrais sdo todos, antes mesmo de funcionar, condenados a
faléncia. Com efeito, a resisténcia dos antigos senhores de engenho
aparece desde a instalagdo dos primeiros engenhos centrais; ela atinge
o novo sistema em seu ponto fragil, ameagando o abastecimento das
fabricas em matéria prima (61). As canas nfio s@o entregues nem em
quantidade suficiente nem a uma cadéncia conveniente e a experi€ncia
dos engenhos centrais durara apenas uma quinzena de anos.

(60). — Idem, idem, p. 341.
(61). — Alice P. CANABRAVA, “A grande Lavoura” in Histéria Geral
da Civilizagdo Brasileira (O Brasil Mondrquico). Tomo II, vol. 4, p. 109.
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A usina substitui o sistema dos engenhos centrais; porem, desta
vez, a produgfo agricola e o processo industrial sdo concentrados em
uma sé mio. A usina representa, assim, uma sintese entre os dois se-
tores da producdo configurando uma importante transformagio na
economia do agucar: a passagem de uma economia controlada por ca-
pitais predominantemente agrarios, para uma economia dominada por
capitais predominantemente industriais (62).

*

6. — OS ENGENHOS CENTRAIS.

Durante o século XIX, as iniciativas para modern’zar a industria
agucareira brasileira sdo numerosas, embora este’am quase sempre
atrazadas em relagdo aos outros paises produtores. Entre essas inicia-
tivas, podem ser assinaladas mais particularmente a introdugdo do mo-
inho a vapor, a adogdo de cilindros horizontais aperfeigoados (63), a
utilizagdo do bagago e a adaptagdo das caldeiras a esse novo combus-
tivel, o aparecimento de modernos processos de fabricagdo do agucar
branco e o abandono dos antigos métodos de purgar (64).

Entretanto, a aplicagdo dessas técnicas modernas é lenta e re-
fere-se apenas a alguns engenhos mais importantes situados nos prin-
cipais Estados produtores de agucar. Assim, o vapor é introduzido
como forga motriz na Bahia em 1815, em Pernambuco em 1817 e em
Campos, em 1827 (65); mas, em 1854, dos 532 engenhos existentes
em Pernambuco, 101 sio movidos pela dgua, 426 por animais e so-
mente 5 utilizam o vapor como for¢a motriz. Em 1914, dos 2.756 en-
genhos pernambucanos — inclusive as engenhocas —, 329 sdo hidrau-
licos, 1.182 s@o de tragdo animal e apenas 785 utilizam-se do vapor,
isto é, 28% do total (66).

Alem disso, com o processo extremamente lento de renovag@o
tecnolégica — atingindo uma por uma as unidades de producdo —
essas técnicas ndo sdo suficientes para romper o sistema dos engenhos
tradicionais que, no conjunto, conservam os mesmos tragos arcdicos
de outrora. Contudo, as crises que assolaram o agucar brasileiro du-
rante a segunda metade do século passado, a difusdio generalizada do
progresso material sob o Segundo Reinado, o interesse cada vez maior

(62). — Miguel COSTA FILHO, “Engenhos centrais € usinas”, in Re-
vista do Livro, ano V, n° 19, setemb o de 1960. Rio de Janeiro. MEC-INL,
1960 pp. 89 e 90.

(63). — Frédéric MAURO, op. cit., p. 167.

(64). — Cf. Henri DIAMANTI, op. cit., pp. 26 e 27.

(65). — Alice P. CANABRAVA, op. cit, p. 10S5.

(66). — Manuel Correia de ANDRADE, op. cit., p. 85.
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manifestado pelo capital estrangeiro pelo Brasil e a necessidade de
adaptar a produgfio econdémica ao trabalho livre (67), levam o Go-
verno Imperial a proceder uma profunda revisdo do antigo sistema.

Na verdade, desde 1857, a Cimara Provincial de Pernambuco
havia expressado o desejo de instalar engenhos centrais naquela pro-
vincia (68). Mas, o processo de instalagdo somente é possivel depois

da lei imperial de 1875, que regulamenta a instalagdo das grandes fé-
bricas.

A lei de 1875 foi criada, ao que parece, com a intengdo de atrair
importantes investimentos no setor. Com efeito, a montagem de um
engenho central exige grandes quantidades de capital que precisam,
por sua vez, de garantias seguras, em razio principalmente do sucesso
aleatério da modernizagio da indistria agucareira no Brasil. Assim,
importantes estimulos foram concedidos &s empresas, em particular
uma taxa de interesse garantido de 7% por ano durante vinte anos so-
bre o capital efetivamente investido, o direito de expropriar terrenos e
edificios necessdrios a fabrica, o direito de utilizar, para sua constru-
¢do, material — madeira, por exemplo — dos municipios ou dos ter-
renos publicos em geral, a isengfio dos impostos de importagdo de ma-
quinas estrangeiras.

A partir de 1874, os engenhos centrais aparecem no Brasil, ins-
talados quase sempre por sociedades estrangeiras, especialmente ingle-
sas. Os engenhos centrais foram concebidos originalmente por empre-
sarios franceses nos inicios do século XIX; parece que a experiéncia
comegou em 1838 com a instalagdo pela empresa Derosne & Cie. de
estabelecimentos chamados de “fabricas centrais”, na ilha de Bourbon,
estendendo-se em seguida a Martinica € a Guadeloupe (69).

Este tipo de fabrica de agucar tinha sido, portanto, experimentado
com sucesso nas Antilhas ¢ o seu aparecimento no Brasil dependia
aparentemente apenas dos necessdrios investimentos (70).

Na verdade, o problema merece explicagdo mais detathada. Em
termos de maximizagdo de lucros, parece evidente que a aceitagdo de
qualquer progresso tecnolégico que aumente a produtividade de um
determinado setor econOmico deveria ser pacifica. Entretanto, em ter-
mos de “racionalidade politico-social” ou, se se preferir, de “légica

(67). — José Hornério RODRIGUES, op .cit, p. 82.

(68). — Gi'eno dé¢ CARLI, “Geografia econémica e social da cana de
agucar no Brasil”, in Brasil Acucareiro, ano V, vol. X, n® 4 p. 293.

(69). — Alice P. CANABRAVA, op. cit., p. 108.

(70) . — Humbe'to BASTOS, Rumos da civilizagdo brasileira. Sio Paulo,
Livraria Ma:tins Editora, 1943, pp. 132 e 133.
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interna do sistema”, nem sempre a questfio se apresenta com a mesma
clareza.

Assim, o sucesso dos engenhos centrais nas Antilhas francesas,
por exemplo, deve-se mais as estruturas locais determinadas em grande
parte ainda pelo governo colonial francés, devendo-se notar que os ca-
pitais industriais j4 formam, na Franga dos meados do século XIX, o
setor de vanguarda da economia.

No Brasil — apesar de na €época tratar-se de pais politico-admi-
nistrativamente autdnomo — as herangas coloniais de dominagdo agra-
ria ainda perduram na sua estrutura econdmica; por isso mesmo, o
processo de modernizagdo, requerido pelo capitalismo industrial, tor-
na-se lento ¢ a cada instante é questionado pelos grupos agrarios do-
minantes. Alem disso, essas pressdes, embora a nivel do sistema ca-
pitalista mundial, nfio sfo do tipo mais ou menos fechado existentcs
entre metrépole-coldnia, a exemplo das Antilhas. A capacidade de
resisténcia & modernizagdo entre os grupos agririos dominantes num
pais independente parece ser, pois, muito maior do que o teria sido
numa coldnia classica como as Antilhas francesas.

Apesar disso, sdo os prdprios grupos agro-agucareiros brasileiros
que, originariamente, defendem a instalag8o dos engenhos centrais; mas
eles o fazem sem que o fato implique necessariamente numa posigio
contraditéria desde que, na verdade, os engenhos centrais ndo deve-
riam passar de simples meios auxiliares ou instrumentos de sustenta-
¢do dos grandes proprietarios de terra.

Entretanto, para funcionar, o sistema de engenhos centrais exige
previamente a modernizagdo e a cooperagdo dos dois setores da produ-
¢80, o que ji havia sido realizado em grande parte nas Antilhas, mas que
nfo era absolutamente o caso do Brasil. Até mesmo em Guadeloupe,
por exemplo, houve importantes resisténcias as “fabricas centrais”; as-
sim, de 1850 a 1860, assinala-se que a inddstria agucareira local apre-
senta um quadro de estagnagdo e, em 1855, um relatério do Gover-
nador da col6nia constata que

“dans la plus grande partie des habitations, on recontre en-
core aujourd’hui les primitives chaudiéres en potin du pére La-
bat, ce sont les mémes riteaux, les mémes réles verticaux, le
vezou so't de la grande A Pétat de sucre d’'un brun noirétre pou:
&tre livré au commerce de nos ports sans autre préparation qu'un

égouttement de quelques jours” (71).

(71) . — Josette FALLOPE-LARA, La Guadeloupe entre 1848 et 1900:
contribution A une étude sur les conséquences de I'émancipation et les crises

de la fin du siécle (Tese de Doutorado). Texto mimeografado. Paris, 1971,
p. 130.
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No Brasil, os engenhos centrais representam uma iniciativa do
Governo sob pressdo dos grupos agro-agucareiros ainda no poder.

RAFFARD, produtor de agucar dos fins do século XIX, justifica
a implantagdo dos engenhos centrais da seguinte maneira:

- “N&o s6 para separar dois géaeros de trabalho completamente
diferentes, como porque as dispendiosas instalagSes dos apare-
thos e maquinismos aperfeicoados nio podiam ser feitas pelos
laviadores isoladamente, salvo raras excegdes, nasceu a neces-
sidade de associagbes de agricu'tores e capitalistas para a reali-
zagdo das grandes fab.icas centrais, onde o pessoal técnico e
habilitado labora o produto que leva o agricultor, interessado na
prosperidade da fabrica, pelo comprometimento de suas econo-
mias recebendo em troco o valor mercantil das suas canas € 0Os
conselhos que o profissional lhe di para realizar melho amentos
no solo e, portanto, aumento da riqueza sacarina do graminea
que um cultiva e o outro labora” (72).

Assim, aparentemente, os engenhos centrais foram o meio encon-
trado para socorrer os senhores de engenho, j4 em crise ha bastante
tempo. Na verdade, o novo sistema n#do representa uma solugio de-
nitiva para o problema agucareiro, desde que as suas fung¢des ndo ul-
trapassam o papel de mero auxiliar da producio agraria tradicional.

Algumas limitagSes legais impostas aos engenhos centrais ilus-
tram, alids, esse fato: proib.¢do de plantar cana, obrigagdo de cons-
truir vias férreas para facilitar o transporte da matéria prima da plan-
tacdo a fabrica, proibi¢dao de utilizar a mao-de-obra escrava, implan-
tagdo da fébrica em lugares previamente designados pelo Governo,
etc. (73).

Apesar de constituir uma empresa privada, o estatuto juridico do
engenho central é de tal maneira ambiguo, sua dependéncia face ao
poder politico tdo flagrante, que seria melhor talvez classifica-lo como
uma empresa semi-oficial, como uma concessdo do Governo (74).

Apesar dessas restrigdes legais que ligam estreitamente o engenho
central ao sistema tradicional dos engenhos, as instalagdes do novo tipo

(72) . — Henry RAFFARD, op. cit., p. 13.

(73). — Cf. Edgard CARONE, A4 Repiiblica Velha (Instituicdo e Clas-
ses Sociais), p. 53.

Cf. tambem Manuel Correia d¢ ANDRADE, op. cit, p. 86.
. Cf. ainda: Gileno dé CARLI, O processo histérico da usina em Pernam-
uco, p. 7.

(74) . — Gileno dé CARLI, op. cit, p. 12.
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de estabelecimento sdo numerosas em todo o Brasil. Com excegdes de
poucos instalados por capitalistas brasileiros, a maioria é fruto de in-
vestimentos estrangeiros (75).

Assim, foram criados no Rio com capitais nacionais, em 1875, o
engenho central de Quissaman, em 1881 o de Brachui, em 1888 os de
Sao Fidelis, de Airisés ¢ de Campo Grande. Em SZo Paulo, o capital
brasileiro instala em 1881 os de Lorena, Piracicaba ¢ Porto Feliz (76),
em 1883 o de Tieté e em 1884 o de Taubaté.

Os ingleses sdo, na época, quase os vnicos estrangeiros que se
interessam pelos engenhos centrais. Eles instalam no Rio de Janeiro,
em 1880 o estabelecimento de Araruama (The Rio de Janeiro Central
Sugar Factories), em 1882 os de Muriaé, de Itaborai e de Sdo Jodo
da Barra (The London and Brazilian Sugar Factories); em Sao Paulo,
eles financiam em 1881 o de Capivari (The Sdo Paulo Sugar Factory
of Brazil).

Em Pernambuco, sfo os capitais ingleses que fundam os primei-
ros engenhos centrais. Em 1881, sao inaugurados os de Palmares, do
Cabo, de Agua Preta ¢ de Escada, todos construidos por The Sugar
Factories of Brazil; em 1884, o de Nazaré da Mata (The Nazareth
Central Sugar Factory of Brazil); em 1888, o engenho central insta-
lado pela The North Brazilian Sugar Factories.

Assinalam-se, entretanto, algumas iniciativas locais como as de
Jovino Bandeira que, em 1881, instala o engenho central de Sao Lou-
rengo da Mata, e a de Domingos Moutinho que, em 1882, constroi os
de Nazaré, Itambé, Ipojuca e Sirinhaem.

Os franceses participam, entdo, no processo inicial de instalagdo
sobretudo na parte técnica, na montagem das fébricas e, s vezes, na
geréncia das mesmas. Em 1873, Pernambuco ja havia contratado com
Fives-Lille a instalagdo de um engenho central através da Compagnie
Franco-Brésilienne de la Province du Pernambouc, de capitais franco-
brasileiros, empreendimento, no entanto, fracassado (77).

Em 1888, o consul da Franga em Pernambuco assim descreve o
engenho central de Bamburral, situado a 9 Km. de Aripibd, ao sul
do Recife, e montado pelo engenheiro francé€s Emile Billon com ma-
terial vindo da Franga: o transporte da cana é feito por um “chemin

(75). — José Honério RODRIGUES, op. cit., ano XIV, vol. XXVII,
margo de 1946, n® 3, pp. 37 e sq.

Cf. tambem: Idem, idem, aro XIV, vol. XVIII, abril de 1946, n® 4, p. 102.

(76) . — Cf. Gadiel GERRUCI, op. cit., pp. 123 ¢ sq.

(77) . — Gileno dé CARLI, “Geografia econdmica e social da cana de
agucar no Brasil”, p. 293.
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de fer portatif” (sic) de 4 Km; as canas alimentam um moinho cons-
truido por Mariolle-Pinguet, de Saint-Quentin e movido por um motor
do mesmo construtor. A capacidade do moinho é de 125 toneladas por
dia. A cana esmagada, ou bagago, ¢ entdo enviada aos geradores onde
¢la é queimada em fornos especiais, o que € bastante, sem necessidade
de outro combustivel, para a produgdo do vapor exigido pela fabrica-
¢do. Os geradores, que apresentam uma superficie de esquentamento
de 310 m., foram construidos por Bédie Fréres, estabelecidos em Man
(Somme), bem como o conjunto do material e das maquinas, salvo o
moinho. Os aparelhos que preparam o caldo sfo dispostos gradual-
mente, de maneira a economizar a tubulacdo e a facilitar o trabalho
das méquinas para o efeito triplice e o do aparelho de cozinhar. As
turb'nas sdo solidamente estabelecidas e ddo, gragas a sua velocidade
de 1.800 voltas/minuto e gracas ao vapor acondionado dos secadores,
aclcares de primero e segundo jatos conforme os tipos pedidos pelo
mercado de Pernambuco. Os aparelhos desta “fabrica central”, que
podem fabricar 140 sacos por dia, isto é, cerca da 10.500 Kg., fo-
ram concebidos nfo somente para produzir o agucar demandado pelo

N

consumo local como tambem todos os tipos destinados a exporta-
¢éo (78).

A proliferacdo dos engenhos centrais provoca um boom na produ-
¢do agucareira; a melhoria dos meios de transporte torna mais eficaz
e mais rapido a entrada do agucar na praga do Recife. Em dezembro
de 1883, o consul da Franga em Pernambuco descreve assim os pri-
meiros sinais da mudanga:

“Les arrivages (& Recife) en sucres ont été trés grands, du-ant
ces trois dernies mois; ils ont dévancé I’époque habituelle de
leur apparition sur le marché, ils se continuent avec une activité
sans précédents et continueront ainsi, & n’en point douter, durant
toute la cempagne. Il est permis d’ape-cevoir déja dans ce mou-
vement ascensionnel de la production et du transit un premier
effet des avantages offerts & I'agricultu-e par I'impu'sion donnée
a4 la création des usines centrales et par Pouvertue de rou-
velles voies ferrées” (79).

Esses fatos fazem com que sejam esquecidas pelos observadores
da época as dificuldades e as contradi¢des do novo sistema.

Na verdade, desde pelo menos 1885, comegam a aparecer os
primeiros e grandes problemas provocados pelos engenhos centrais.

(78). — AMAE-CC-Pernambouc, vol. 9, Rapport du 12-11-1888.
(79) . — AMAE-CC-Pernamboyc, vol, 9, Rapport du 20-12-1883,

Anais do VIII Simpésio Nacional dos Professores Universitarios de Historia — ANPUH e Aracaju, setembro 1975



— 136 —

Basta, alids, a mé colheita de 1884 para que surja em Pernambuco uma
crise agucareira que se prolongara até os inicios da Republica.

Um observador contemporaneo tenta analisar as causas da crise,
privilegiando mais os aspectos secundérios do problema. Assim, o re-
sultado negativo dos engenhos centrais teria sido provocado mais por
razdes técnicas do que estruturais. De um lado, o percurso das linhas
férreas teria sido mal escolhido e o seu tragado mal executado. De
outro lado, os engenhos centrais teriam sido instalados em 4reas mal
selecionadas. Enfim, muitas das concessdes teriam sido entregues a
especuladores, cujo dnico interesse residia na garantia de lucros eleva-
dos que as leis permitiam. Em realidade, dos treze engenhos centrais
concedidos até 1885, somente quatro funcionavam, um dos quais néo
tendo ainda podido cotar seus aglicares na praga do Recife (80).

Por outro lado, numerosos pequenos engenhos centrais foram
criados indiscriminadamente, gragas as subvengdes governamentais
(81). Bastava, alids, que um senhor de engenho introduzisse algumas
modificagdes ou alguns aperfeigoamentos na sua moenda para que pe-
disse e obtivesse os favores do poder piblico. Em realidade, as falén-
cias foram tdo numerosas quanto as inauguragdes de engenhos centrais.

As razdes do fracasso generalizado dos engenhos centrais pare-
cem-nos bastante claras. J4 assinalamos, acima, a contradi¢do interna
que determina essencialmente o desaparemmento do sistema. A ela,
devem-se ainda acrescentar outros fatores, mais visiveis porque mais
imediatos (82). As maéquinas importadas sdo frequentemente usadas
ou velhas demais. Em 1883, por exemplo, o consul da Franga em
Pernambuco descreve, assim, um acidente ocorrido no engenho central
de Cuyambuca, pertencente aos The Central Sugar Factories of Brazil:

“as turbinas, encarregadas de cristalizar o agucar, explodi-
ram fazendo no minimo dois mortos e imimeros feridos. As
maquinas atingidas fo-am compradas depois que o rei do Egito
as recusara e, po tanto, elas eram pelo menos suspeitas de de-
feitos de fabricagdo” (83).

(80). — AMAE-CC-Pernambouc, vol. 9, Rapport du 26-1-1885.

(81) — A partir de 1881, o nimero dos pequenos engenhos centrais
que ji empregam aparelhos aperfelgoados parece aumentar rapidamente. O
consul da Franga em Pernambuco assinala que chegaram em Pernambuco
8.000 colis de miquinas em 1882, 15.000 em 1883 e quase a mesma quanti-
dade em 1884.

Cf. AMAE-CC-Pernambouc, vol. 9, Rapport du 26-1-1885.

(82). — Alice P. CANABRAVA, op. cit., p. 109.

(83). — AMAE-CC-Pernambouc, vol. 9, Rapport du 20-12-1883.
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Alguns engenhos centrais nfo passavam de simples bangués dis-
fargados. A mao-de-obra especializada era escassa e alguns técnicos
estrangeiros nfo passavam de charlatdes atraidos pelo importante mer-
cado de trabalho especializado brasileiro .Os transportes eram insu-
ficientes e mal concebidos. Entretanto, a causa mais evidente foi sem
divida a irregularidade no fornecimento da matéria prima.

Com o fracasso dos engenhos centrais — eles duraram apenas
uma quinzena de anos — n#o se pensa em voltar atras, restabelecen-
do-se a produgdo baseada no antigo bangué. Com efeito, a importin-
cia das somas de dinheiro investidas ¢ a impossibilidade de uma “in-
volucéio tecnoldgica” levam, ao contrdrio, a uma nova etapa da “re-
volugdo tecnoldgica” agucareira no Nordeste, representada pelas usi-
nas.

7. — AS USINAS.

As usinas trazem problemas novos & conjuntura regional da épo-
ca. Aparentemente, voltou-se a um sistema de produg¢io semelhante
aquele do antigo engenho, isto €, os dois setores da producdo aguca-
reira — o agricola e o industrial — encontram-se novamente reunidos
em uma sé empresa.

Na realidade, porem, a usina representa a consolidagdo do ca-
pital industrial e financeiro no campo que, a partir de agora, passa
a controlar sozinho todo o processo econdmico do agucar, desde a cul-
tura da cana até a distribuigdo comercial, passando pela fase indus-
trial. Neste sentido, a usina é a sintese das duas etapas precedentes
da revolugdo agucareira. Ela se harmoniza tambem com as grandes
linhas do desenvolvimento brasileiro durante a Primeira Republica; a
supremacia das cidades sobre o campo, o processo industrializante, o
dominio do capital industrial e financeiro, nacional ou estrangeiro, so-
bre as atividades econdmicas do pafs.

Em Pernambuco, no entanto, o aparecimento das usinas marca
um recuo do capital estrangeiro, de tal maneira que certos autores mo-
dernos consideram a retomada da industrializagdo do agucar pelo ca-
pital nacional como uma das caracteristicas mais interessantes do fe-
ndémeno usineiro nordestino (84). Com efeito, parece que os inicios
da Republica brasileira ndo tenham sido desprovidos de um certo ca-
rater nacionalista avant la lettre, sobretudo o curto periodo do Gover-
no Provisbério com as medidas politico-econ6micas de Rui Barbosa

(84). — Gileno dé CARLI, O processo histérico da usina em Pernambuco,
p. 12.
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(85); alem disso, é fato sabido que o capital estrangeiro se dirige pre-
ferencialmente para os polos econdmicos dominantes, no caso brasi-
leiro da época, situados no sul do pais.

A usina € uma empresa privada, sem obrigagdes com o Estado,
com toda a liberdade de se instalar onde pretender o empresirio; ela
€ livre sobretudo de plantar suas préprias canas, o que serd fatal ao
engenho tradicional.

Assim, a usina combina o projeto dos engenhos centrais — ins-
talagdo de grandes fabricas modernas — com a propriedade das plan-
tacBes de cana que asseguram a matéria prima necessiria. Com a
posse da terra e com a cultura de suas préprias canas, o usineiro tende
a se tornar inteiramente independente dos fornecedores, eliminando, as-
sim, a contradigdo que existia no sistema dos engenhos centrais.

Entretanto, a usina ndo constitui, rigorosamente falando, um sis-
tema original, pois, em realidade, alguns proprietdrios de engenhos
centrais ji o praticavam anteriormente. DIAMANTI, em seu relat6-
rio j4 citado, refere-se ao fato ¢ aconselha aos industriais plantarem
cana nos vastos terrenos em redor dos engenhos centrais, em vez de
os arrendarem, como até entdo fazia a maioria; segundo o mesmo
Autor, esta medida permitiria anular a ignorancia desconfiada e per-
tinaz da imensa maioria dos fornecedores, ajuntando que alguns pro-
prietarios estrangeiros, assim agindo, tém obtido notdveis resultados
(86).

Na verdade, porem, o obsticulo maior ao rapido desenvolvimen-
to da “revolugdo tecnoldgica” do agucar ndo era representado pela
“ignordncia dos fornecedores” mas pela ameaga do seu desapareci-
mento como classe, implicada no desenvolvimento € no expansionismo
usineiro.

Os poderes publicos, no entanto, encorajam a criagdo de usinas,
em particular através de uma legislagdo de incentivos; de uma maneira
geral, pode-se dizer que a maioria dos governadores de Pernambuco
ou sdo fortemente influenciados pelo novo setor da classe dominante,
ou sdo eles préprios usineiros (87).

Em Pernambuco, a agio oficial em favor das usinas comega com
o decreto de 2 de abril de 1890, no Governo do Bardo de Lucena.
Qs sucessores de Lucena, especialmente Barbosa Lima, aceleram o
fendbmeno usineiro aumentando os empréstimos oficiais e reforgando

(85) . — Gadiel PERRUCI, op. cit., pp. 110 e sq.
(86). — Cf. Henri DIAMANTI, op. cit, p. 25.
(87). — Gileno dé CARLI, op. cit., p. 40,
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os privilégios fiscais das novas empresas. Em 1890 e 1891, as usinas
obtém o privilégio de zona, isto ¢, cada usina se reserva uma zona de
influéncia com um raio de 15 Km; em outros termos, ficava proib:do
construir uma usina numa zona em que ja existisse outra instalada.

As consequéncias dessa decisdo foram evidentemente desastrosas
para os antigos engenhos desde que eles ficaram obrigados, a partir de
entdo, a somente vender suas canas a usina de sua prépria zona, esta-
belecendo-se quase que um regime de monopdlio usineiro. Assim, a
usina pode facilmente impor os seus pregos aos fornecedores e, even-
tualmente, comprar suas terras abaixo dos pregos correntes (88).

Nos comegos da Repiblica, os empréstimos do Governo sfo ain-
da modestos e destinados antes de tudo as pequenas e médias usinas.
O custo de instalagdo é, entdo, de cerca de 300 contos de réis para us
pequenas € de mais de 600 contos para as maiores. O empresario re-
cebe um tergo do capital necessario a construgfo contra a hipoteca da
fabrica; as amortizagdes, de 10% por ano, no inicio, sdo reduzidas em
1890 para 5% por ano.

Durante o governo de Barbosa Lima (1892-1896), instala-se em
Pernambuco a maijor parte dos modernos estabelecimentos da nova
indistria do agucar. Até 1892, os empréstimos destinados a monta-
gem de dez usinas se elevam a um total de 2.190 contos de réis; em
dezesseis meses, sob o governo de Barbosa Lima, as somas empresta-
das para a instalagdo de 26 usinas se elevam a 13.950 contos de réis
aproximadamente; certos empréstimos contratados atingem mesmo o
montante de 900 contos de réis, individualmente (89).

Em certos momentos, a participacdo do empresirio ndo passa do
terreno, a fabrica, portanto, nada lhe custando. Assim, o sistema de
produgio baseado na usina triunfa tdo espetacularmente, em Pernam-
buco, que os usineiros se sentem bastante poderosos para recusar o pa-
gamento de suas dividas contraidas ao Estado. Apesar de recusas sis-
temadticas e de disposi¢des legais bastante claras permitindo ao Estado
vender em leilao as usinas devedoras, ndo se conhece um sd caso de
intervengfo estatal por motivo de dividas publicas das usinas e ndo
pagas, tdo perfeita era a identificagdo entre o poder publico € o sis-
tema usineiro.

Essa identificagdo marca, alids, ndo somente a fase final da “re-
volugdo tecnologica” do agucar mas representa tambem, no plano po-
litico, a tomada do poder pelas novas elites saidas, na maior parte, do

(88). — Para os p-egos de custo da cana produzida pelos fornecedores,
Cf. Gileno dé CARLI, op. cit.,, p. 72.
(89). — Gileno dé CARLI, op. cit., p. 14.
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capital industrial e financeiro, responsavel, em dltima anélise, pelo fi-
nanciamento ¢ instalagdo das usinas no Nordeste.

Os lagos entre a inddstria agucareira e o capital urbano sdo, alids,
evidentes; o fenémeno comega, na verdade, bem antes do aparecimen-
to das usinas. A introdugio de maquinas aperfeigoadas nos engenhos
de agucar implica, pelo menos desde a segunda metade do século XIX,
num endividamento progressivo e, consequentemente, numa dependén-
cia dos produtores em relagido aos comissarios e aos financistas do Re-
cife. Em 1890, um produtor de agucar reconhece que a quase totali-
dade dos engenhos centrais — trata-se antes de tudo daqueles monta-
dos por capitalistas brasileiros — estfo hipotecados aos bancos ¢ aos
portadores de titulos, mas tambem que a maioria dos préprios forne-
cedores estdo endividados de uma maneira ou de outra (90).

Na verdade, o fendmeno enquadra-se perfeitamente dentro do
processo econdmico vivido pelo Brasil nos fins do Segundo Reinado e
durante todo o periodo republicano. Durante a Primeira Republica, o
pais conhece uma grande extensfio da rede bancéria e uma forte pene-
tragdo de capitais estrangeiros que se dirigem principalmente para o
financiamento da modernizagdo parcial da infra-estrutura brasileira,
como a construgdo de caminhos de ferro, modernizagdo € construgio
de portos, reformas urbanas etc. Entretanto, sdo os bancos, especial-
mente os estrangeiros, que se encarregam de financiar a produgdo ¢
que controlam todo o comércio exterior da nagio; eles se tornam, as-
sim, num pais exportador por exceléncia, os verdadeiros 4rbitros do
desenvolvimento nacional .

Em Pernambuco, este fendmeno parece apresentar um carater
centralizador mais acentuado do gue no Sudeste (91). Assim, os usi-
neiros e fornecedores fazem empréstimos aos banqueiros-exportadores
locais a taxas que podem atingir 12% e contra garantia das fabricas
ou das colheitas. Alem disso, os banqueiros-exportadores cobram co-
missdes que representam até 6% do prego da venda, impSem taxas de
transporte e de entrepostos elevadas, o que lhes permite controlar es-
tritamente toda a produgdo agucareira.

(90) . — Henry RAFFARD, op. cit,, p. 14.

(91). — Em 1885, ha somente dois bancos em Recife e todos os dois
sio ingleses: “London and River Plate Bank Ltd.”, com um capita]l de
£ 1.500.000, e “London and Brazilian Bank Ltd”,, com capital de £ 1.5000.000
(Cf. AMAE-CC-Pernambouc, vol. 9, Rapport du 26-1-1885) .

Entretanto, dez anos depois, aqueles juntam-se mais quatro bancos com
capitais brasileiros; Banco Popular, Banco de Crédito Real de Pernambuco,
Banco de Pernambuco e Banco Emissor de Pernambuco (Cf. AMAE-CC-Nou-
velle Série, vol. 74, Rapport du 21-6-1895).
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O consul da Franca na Bahia cita um exemplo local do dominio
do capital financeiro sobre o agucar, exemplo que é vélido, aliis, para
outras regides agucareiras.

“Com um estoque local de 440.000 a 500.C00 sacos —
escreve o consul — pagou-se sem nenhum protesto no Rio de
Janeiro, de 700 a 730 réis o quilo de agucar que havia custado
apenas 200 réis a fabricar, enquanto que em fevereiro Wwltimo —
o consul escreve em agosto de 1913 — os pregos tenco caido a
440 ¢ 480 réis, com estoque de apenas 320.000 sacos, reclamou-
se de agambarcamento do me:cado. O Sindicato Agucareiro da
Bahia, que compreende doze usinas das vinte e uma existentes,
foi fundado por uma firma de banqueiros-exportadores portugue-
ses que construiram rapidamente uma fortuna colossal, obrigando
os diretores das empresas ajudadas financeiramente por eles a
lhes pagar uma taxa de 10%, depois a utilizar o Sindicato como
intermedidrio para as vendas do agucar, pagando 6% de comis-
sdo, para o fornecimento de material, compra de sacos de algo-
dao etc; mas, acrescenta o consul, é indubitavel que, sem a ajuda
do Sindicato, a industria agucareira nio teria atingido o desen-
volvimento que ela possui agora” (92).

Entretanto, se os privilégios exorbitantes e o apbio do capitalis-
mo urbano beneficiam largamente as usinas em relagio ao antigos en-
genhos, estes mostram ainda uma grande capacidade de resisténcia e
de adaptagdo &s novas conjunturas; eles somente desaparecerdo defi-
nitivamente como unidades de produgao de alguma importincia depois
de 1930. O fato se deve, ao que parece, a dois fatores: as crises agu-
careiras durante a Primeira Repiblica ¢ a falta de mercados para o
agucar nordestino que bloqueia o aumento da produgdo (93).

Em definitivo, se o fendmeno usineiro é importante para explicar
o crescimento de Recife, ndo somente pela concentragdo nessa cidade
das operagGes financeiras e pela criagfo de inddstrias de bens de con-
sumo, mas tambem pelo crescimento demografico que é o resultado
do éxodo rural, o novo grupo dos usineiros néo constitui por esta ra-
zao um elemento social ativo na construgao de uma sociedade mais
aberta e democratica (94).

Ao contrério, a estrutura montada a partir do fendmeno usineiro
parece possuir um carater aristocratico e autoritirio muito mais acen-
tuado do que aquele revelado pelo sistema anterior baseado nos en-

(92). — AMAE-CC-Nouvelle Série, vol. 73, Rapport du 14-8-1913.
(93). — Edgard CARONE, op. cit., p. 57.
(94) . — Miguel COSTA FILHO, op. cit., p. 90.
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genhos tradicionais. O fato, na verdade, apesar de trazer importantes
consequéncias para a regido, indica que nio houve uma ruptura estru-
tural na economia agro-industrial nordestina. O carater agro-indus-
trial do fen6meno usineiro — e ndo apenas industrial — representa
tambem objetivamente os limites da modernizagdo ¢ dos compromis-

sos possiveis dos grupos agrarios com o capitalismo industrial e finan-
ceiro.

Na realidade, o espirito capitalista e expansionista mais visivel do
grupo dos usineiros torna-o mais potente e mais ganancioso. Se é ver-
dade que alguns problemas técnicos, como os métodos de produgio do
agucar ¢ os transportes, foram em parte resolvidos pelas usinas, elas
ndo contribuiram em nada — antes agravaram — para uma solugio
das antigas tendéncias reacionarias do sistema econdmico regional, a
exemplo da exploragdo latifundidria, da concentragdo fundidria, do
nivel de renda muito baixa da populagdo rura! (95).

Enfim, se o sistema usineiro provoca mudangas importantes, ele
deixa intacta a estrutura de dominagfo agriria regional, acentuando
o carater monocultor ¢ mono-exportador da economia e contribuindo,
assim, para o agravamento dos desequilibrios regionais no Brasil, de
que o Nordeste parece representar um dos polos negativos.

*

8. — CONCLUSAO.

A Primeira Reptblica parece ter sido um periodo muito impor-
tante para a nossa histéria contemporinea principalmente porque se
assiste a uma transi¢io entre duas épocas: a era pré-industrial e a era
industrial no Brasil.

A economia monocultora e mono-exportadora constitui o setor
dominante, mas a acumulacio capitalista que resulta em parte da ex-
portagdo do café torna pouco a pouco possivel a criagdio de um par-
que industrial moderno ao redor de Sdo Paulo.

A transi¢io é marcante tambem nas relagbes entre o Brasil e o
mundo capitalista ocidental, em razdo dos acontecimentos internacio-
nais da época. De um lado, a nova distribui¢do internacional do tra-
balho provocada pela expansdo do capitalismo industrial e financeiro
dos fins do século XIX, leva o Brarsil a tornar-se um grande produtor
de géneros tropicais. De outro lado, a penetragido do capital estran-

(95). — Fernando de Azevedo, Canaviais e engenhos na vida politica
do Brasil. Rio de Janeiro, IAA, 1948, p. 219.
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geiro no Brasil contribui de uma maneira decisiva para modernizar
indmeros setores da infra-estrutura nacional.

Enfim, as crises e os conflitos europeus, coincidindo com uma
prosperidade brasileira generalizada, aceleram o progresso da indus-
tria nacional através do mecanismo de “substituigdo de importagdes”.

Durante o perfodo estudado, o papel desempenhado pelas gran-
des cidades torna-se bastante importante. Embora a populagio brasi-
leira apresente um crescimento relativo ainda pequeno, o éxodo rural
¢ intenso; as cidades encontram-se “inchadas” pelo excesso de popu-
lagdo, tornando-se reservatérios de m#Ao-de-obra barata para as ativi-
dades industriais no momento em que se assiste ao aparecimento de
um mercado interno para os produtos manufaturados.

Entretanto, o desenvolvimento nacional é desigual e desequili-
brado. Os polos de crescimento se deslocam para o Sudeste € as
antigas provincias do Nordeste estdo quase que condenadas a estagna-
¢do econdmica. Exceto o efémero surto da regifo Norte, provocado
pela exploragdo da borracha, néo ocorre nada de comparavel no plano
econdmico entre as duas grandes partes do pais, o sul € o norte.

O carater de transi¢do pode ser assinalado tambem no nivel po-
litico e social. De uma parte, a decadéncia do agucar nordestino en-
fraquece a influéncia politica da antiga aristocracia regional em pro-
veito dos fazendeiros de café do Sudeste que ascendem ao poder, no
inicio do periodo republicano. De outra parte, com o progresso indus-
trial e o crescimento das cidades, aparecem no Brasil novas elites ur-
banas, baseadas no capital industrial e financeiro, que disputam o po-
der com os setores agrarios tradicionais.

Do ponto de vista regional e nordestino, as mudangas sdo tambem
dignas de referéncia, embora marcadamente diferentes daquelas ocor-
ridas no sul do pais.

Na realidade, o progresso econdmico apenas atinge algumas gran-
des cidades onde se concentra a elite da burguesia comercial, industrial
e financeira da Regiao. Nesse sentido, a mudanga somente existe no
proprio meio da classe dirigente; a modernizagdo do setor industrial
da produgdo agucareira provoca um lento mas irreversivel processo de
eliminagdo dos antigos senhores de engenho em beneficio dos usinei-
ros, banqueiros, comerciantes e industriais.

O fracasso dos engenhos centrais, que teriam representado uma
tentativa de ‘‘democratizagdo” por etapas do setor dominante da eco-
nomia, acentua o carater autoritirio e centralizador do sistema eco-
némico regional. Assim, as usinas nfo contribuem para a ruptura das
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estruturas econdmicas regionais, representando tdo somente uma rela-
tiva mudanga no controle do mecanismo da produgdo, fendmeno que,

aparentemente ndo constitui fator de progresso social e politico para a
Regido.

Entretanto, em consequéncia de maiores investimentos na econo-
mia agucareira, a infra-estrutura de algumas cidades, como Recife, é
parcialmente modernizada, o que na verdade facilita um relativo surto
de crescimento das atividades industriais locais, embora esse fato nfo
contribua em quase nada para atenuar a dependéncia regional em face
do Sudeste brasileiro.

Assim, no Nordeste, a Primeira Repiblica, em linhas gerais, re-
presenta tambem o perfodo em que o regime de produgdo agucareira
das usinas se consolida e impede as reformas estruturais e a diversifi-
cagdo da produgdo econdmica; isso, talvez, tenha constituido um dos
mais importantes fatores internos que determinaram o atraso econd-
mico regional e, em consequéncia, uma das causas explicativas para
o subdesenvolvimento cronico atual do conjunto nordestino.
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V. — SESSAO ADMINISTRATIVA.
(Novos Estatutos) -

(*). — As mogdes e p-opostas apresentadas ji foram comentadas na
Introdugdo (Nota da Redagdo).
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A sessdo administrativas foi aberta as 9,00 horas pelo Presidente
da ANPUH, Prof. Euripedes Simdes de Paula ¢ devidamente secre-
tariada pela Profa. Alice Piffer Canabrava, Secretiria-Geral.

O Presidente solicitou dos presentes que enviassem 4 Mesa emen-
das ao projeto dos novos Estatutos da Associagdo que tinham sido
apresentados junto com o material fornecido aos Simposiastas.

Depois de vérios debates, foram apresentadas trés propostas que
foram aprovadas pelo plendrio e determinaram modificagées no pro-
jeto apresentado.

*

PROPOSTA n® 1 (1).

Propomos que se acrescente o cargo de Vice-diretor no elenco da Diretoria da
ANPUH na reforma do seu Estatuto.
Aracaju, 3 de setembro de 1975
a). — Maria Regina da Cunha Rodrigues Simdes de Paula
Claudia Nikitiuk.
*
PROPOSTA n°® 2 (2).

Propomos a criagdo de Sub-Nicleos da ANPUH e que um deles fique
situado na Regiio Sul Fluminense.
Aracaju, 3 de setembro de 1975
a). — Soénia Gongalves
Eloina Montei o
Maria Regina da Cunha Rodrigues Simée, de Pzula
Philomena Gebran
Maria Célis Portella Nunes
Claudia Nikitiuk
*
PROPOSTA n® 3 (3).

s

Propomos, como emenda a proposta dos novos Estatutos da ANPUH
que o tempo de mandato das Diretorias dos Nicleos Regionais devam ser de
(dois) anos, coincidindo com o da Direto.ia Nacional da ANPUH.

Aracaju, 3 de setembro de 1975.

a). — Cecilia Maria Westphalen.
(1). — Emenda aprovada por unanimidade (Nota da Redagdio) .
(2). — Aprovada pelo plendrio por unanimidade (Nota da Redagio) .
(3). — Emenda aprovada por unanimidade (Nota da Redagdo) .
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ESTATUTOS DA ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROFESSORES
UNIVERSITARIOS DE HISTORIA (ANPUH).

TITULO I.

Dos objetivos.

Artigo 1°. — A Associagdo Nacional dos Professores Universitdrios de
Histéria (ANPUH), fundada na cidade de Marilia, Estado de Sio Paulo, em
19 de outub o de 1961, tem por objetivos:

a). — o aperfeigoamento do ensino de Histéria em nivel
superior;
b). — o estudo, a pesquisa e a divu'gagdo de assuntos de
Histéria;
c). — a defesa das foates e manifestagdes cu’turais de in-
teresse para os estudos historicos.
Artigo 29. — Pa’a atingir seus objetivos, a Associagio promove:da o

intercdmbio de idéias entre seus associados através de reuniGes periddicas e
outros meios; realizard e auxiliard pesquisas; manteri publica¢bes pe iddicas e
procurara, por meio da fundagio de Nicleos e Sub-Nicleos Regionais ou em
cooperagdo com organizagles simila es, irradiar suas atividades pelo te:ritd-
rio do pais.

Artigo 39 — A Associagdo nio poderd tomar parte em manifestagdes
politicas ou religiosas, nem tratar de qualquer as.unto est.anho aos seus
objetivos.

TITULO 1I.
Dos associados.
Artigo 4°. — A Associagio compreendera trés categorias de as.ociados:
a). — sécios fundadores;
b). — sbcios efetivos e
¢). — professo es associados.
§ dnico. — Sdo considerados socios fundadores da ANPUH aqueles que

participaram dos trabalhos do I Simpésio de Professores de Histé ia do Ensino
Superior, realizado em Marilia, de 15 a 21 de outubro de 1961.

Artigo.5¢ — A categoria de sécio efetivo é limitada aos P.ofessores
Universitarios de Histéria que hajam publicado trabalho original de com-
p ovado valor em qualquer ramo da Histéria.

§ inico. — Qs sécios efetivos sdo eleitos pelos Nicleos € Sub-Nicieos
Regionais.

Artigo 6°., — A categoria de Professor associado é destinada aos P ofes-
sores de Histéria do Ensino Superior ao ingressar na A.:ociacéo.

Artigo 7°. — Os associados niio respondem nem solidaria, nem subsidia-

riamente pelos compromissos que venha assumir o Conselho Diretor
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TITULO II.

Da administragdo.

Artigo 8°. — A Associagdo Nacional dos Professores Universitarios de
Hist6 ia sera administrada pela sua Diretoria.
Artigo 9°. — A Diretoria compor-se-d de Pre.idente, Vice-Presidente, Se-

cretario Geral, 19 e 29 Secretarios, 19 e 22 Tesou eiros, Diretor de Imp-easa e
Propaganda e Conselho Consultivo.
Artigo 10° — Compete ao Presidente:

a). — Presidir as reuniGes da Di.etoria e Assembléias Ge-
rais;

b). — tratar dos interesses gerais da Associagdo, repre-
sentando-a em juizo ou fora dele;

c¢). — elabo. ar o programa anual das atividades cieutificas

da Associagfo.

Artigo 119, — Compete ao Vice-Presidente cubstituic o Presidente nas
suas faltas e impedimentos.

Artigo 12°. — Aos Secretdrios compete despachar o expediente e, de
acordo com o Presidente, administrar a Associagfio.

Artigo 13°. — Aos Tesoureirog compete gerir os intevesses financeiros
da Associagdo, de acordo com o P.esidente.

Artigo 14°. — Ao Diretor de Imprensa e Propaganda compete julgar
tudo que refere a relagbes piiblicas e divulgagio da Ascociagfio.

Artigo 159. — Ao Conselho Consultivo compete, opina-, quindo con-

sultado, sobre que:tdes de carater técnico, ou quaisquer outras, de interesse para
a Associagéo.

Artigo 16°. — A Diretoria se:a eleita pelos sécios fundadores e efeti-
vos em Assembléia Geral ordinaria e os membros eleito; se 8o considerados
empossados independentemente de qualquer outra fo malidade.

§ dnico. — A Diretoria eleita exercerd suas fungbes até o té-mino do
Simpésio Seguinte.

TITULO IV.
Das Reunides.

Artigo 17°. — A Associagdo Nacional dos Professores Universita-ios de
Histéria realizard reuniGes ordinérias e extrao-dindrias, em Assembléia Geral.

Artigo 18°. — Havera uma reunido ordina-ia, bi-anual, € uma Assembléia
Geral, designada como Simpésio, em data e local fixados pela Assembléia Ge-
ral.

§ dnico. — A comunicagdo da data e local fixados e o progroma de
reunibes serdo enviados aos sécios e as Diretorias dos Nicleos e Sub-Niicleos
Regionais com a devida antecedéncia.
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Artigo 19°. — As reunides extraordinirias em Assembléia Geral serdo
realizadas po: convocagio de seu Presidente, quando requeridas pela maioria
dos sécios fundadores e efetivos para tratar de assuntos constantes do reque-
rimento.

§ dnico. — A Secretaria fari as comunicagdes necessirias com trinta
dias de antecedéncia no minimo.

Artigo 20°. — Todos os associados poderdo compa-ecer as reunides da
Assembléia Geral e tomar pa:te nos debates.

§ 1°. — A Diretoria faculta a presenga as Assembléias Gerais e Sessdes
de Estudo de professores secundarios, e professores de maté.ias afins.

§ 29. — A Associagao Nacional dos Professores Universitarios de Histd-

ria faculta aos estudantes o comparecimento as Sessdes de Estudo.
TITULO V.
Das publicagdes.

Artigo 21°. — A Associagio Nacional dos Professores Universitarios de
Histéria mantera publicagles periédicas, os Anais da Associagdo Nacional dos
Professores Universitarios de Histéria.

Artigo 22°. — A Associagio poderd editar ainda publicagbgs especiais,
a juizo da Di etoria.
Artigo 23°. — Os assuntos administrativos e comerciais referentes as pu-

blicagbes da As:ociagdo ficardo a cargo do Presidente.

TITULO VI.
Do Patriménio.
Artigo 24°, — O patriménio da Associagio se:d formado pelas subven-
¢bes, anuidades e doagdes que lhe forem feitas.
§ tinico. — Todos os sbcios pagardo anuidade fixada pela Assembléia
Geral.
Artigo 25°. — Em caso de dissolugéd da Associagdo, seu patrimdnio

IS N

sera entregue 3 instituicio dedicada a pesquisa ¢ estudo da Hi.téria que for
designada pelo voto de t & quartos da totalidade dos sécios efetivos e funda-
dores.

Artigo 26°. — O patrimdnio da Associagdo serd distinto do dos Nicleos
e Sub-Nicleos Regionais.

TITULO VII.
Dos Nicleos e Sub-Nicleos Regionais.
Artigo 27°. — Os Nucleos e Sub-Nicleos Regionais serdio os orgios da
Associagdo nos Estados.
Artigo 28°. — Os Nicleos ¢ Sub-Niicleos assim organizados terdo exis-

téncia auténoma em tudo o que disser respeito ao seu peculiar interesse, nos
termos dos presentes Estatutos.
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§ 19, — Cada Nicleo Regional poderd abranger uma ou mais unida-
des da Federagéo.

§ 2°. — Em cada Estado poderd haver um ou mais Sub-Niicleos Regio-
nais.

Artigo 299, — Cada Nicleo ou Sub-Nicleos serd di igido por uma Di-
retoria composta pelo menos, de um Diretor, um Secretirio ¢ um Tesoureiro,
com mandato de dois anos, e eleitos na ultima reuniio de cada ano.

§ 12 — A Diretoria deverd participar imediatamente sua eleigdo ao
Presidente e & Secretaria da Associagdio, para que tenha existéncia regular.

§ 2°. — A Diretoria deverd apresentar um relatério anual a Diretoria
dd Associagdo.
Artigo 30°, — Haverd em cada Nicleo ou Sub-Nicleo regional uma

Comissdo Consultiva Regional composta de trés membros eleitos juntamente
com a Diretoria.

Artigo 319, — As atribuigbes dos membros da Diretoria, da Comissdo
Consultiva, assim como o funcionamento dos Nicleos e Sub-Nicleos Regionais
serdo fixados pormenorizadamente nos respectivos regulamentos.

TITULO VIII.
Disposigdes Gerais.

Artigo 32°. — A Sede ¢ o Foro da Associagio Nacional dos Professores
Universitirios de Histéria serdo na cidade de Sdo Paulo, onde funcionari a
Secretaria Geral.

Artigo 33°., — Os presentes Estatutos poderdo ser reformados no todo
ou em parte, pelo voto da maioria absoluta dos sicios presentes da Associagdo,
reunidos em Assembléia Geral.

§ dnico. — O projeto de reforma, de iniciativa da Diretoria ou de dez
sdcios, devera ser comunicado com antecedéncia a todas os sdcios fundadores
e efetivos.

Artigo 34%. — A Associagio poderd ser dissolvida pelo voto de té&s
quartos da totalidade dos seus sécios.

Artigo 35°. — Os casos omissos nos presentes Estatutos serdo resolvidos

pela Diretoria, ad referendum da Assembléia Geral.
TITULO IX.
Disposi¢des Transitérias.

Artigo 36°. — Nas Unidades da Federagio, os Nicleos e Sub-Nicleos
Regionais deverdo ser criados por iniciativa dos p-ofessores universitirios de

Histéria,
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