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SISTEMA ECONOMICO-SOCIAL E EMIGRACAO.

(Portugal as vésperas de sua expansdo ultramarina
e movimentos migratdrios do Nordeste do Brasil (*).

CELIA FREIRE A. FONSECA

da Faculdade de Filosofia da Universidade Federal de
Pernambuco (PE).

Um dos aspectos mais comuns a ser considerado quando se cons-
tata movimentos gerais de emigragfo € o aspecto demogrifico, a taxa
de crescimento ¢ o problema dos excedentes de populagio. Como
todda verdade em Histéria, o conceito s6bre excedentes de populagio
¢ também relativo a um tempo e espaco determinados. Sabemos estar
esta faceta da ciéncia histérica ligada & concepgéo individualizadora das
Ciéncias Culturais, dada suas caracteristicas especificas e complexi-
dade dos fatos sociais que ndo podem ser examinados fora da tota-
lidade do seu mundo circundante. Nem por isso, deixa a constatagdo
de certos movimentos e fatos, quando em estudos aplicados, de nos
surpreender por certas contradicbes marcantes, sobretudo se os cri-
térios considerados, ora num sentido, ora em outro, fossem aceitos
de maneira integral. Assim a questao demogrifica em certos movi-
mentos migratdrios, na Europa ou dentro do Brasil, apresenta aspec-
tos mznos estudados porque constituem mais causa que acontecimen-
to. .Zntre &stes aspectos, tém-se insistido pouco na andlise da orga-
niza¢do econdmico-social como causa das mais efetivas dos movimen-
tos gerais de emigragdo, apesar de assinalados e ndo ignorados. D3s-
se aspecto nos ocupamos porque, direta ou indiretamente, interessa
4 nossa Histéria e mesmo pode contribuir para melhor comprzensdo
de certos desajustes atuais, expresso em movimentos migratérios de
importéncia nacional, econdmica, social e politica. Movimentos que
refletem, nio um excesso propriamente de populacdo mas uma in-
capacidade de absorg¢do e aproveitamento dos individuos validos, dis-
postos e desejosos de trabalhar, por parte da regiio ¢ organizagio
econdmico-social da nagdo. Essa incapacidade de aproveitamento de
sua disponibilidade em fér¢ca do trabalho, importantissimo fator para

(*). — Comunica¢io apresentada na 3a. sessio de estudos, no dia 5 de setem-
bro de 1967 (Nota da Redagdo).
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a producfo e riqueza das regides, atinge de modo mais direto as clas-
ses menos favorecidas devido a menor ou impossivel preparagio téc-
nica em locais de limitagGes tdo nitidas. Revela, também, arcaica
vrganizaco e incapacidade de adaptagio em ritmo conveniente as
novas condigbes vigentes, sobretudo na época posterior & revolugio
industrial ou, em época mais antiga, uma impossibilidade de maior
desdobramento que o apresentado. Examinaremos dois movimentos
em duas épocas da Histéria: o reino de Portugal &s vésperas e na
fase das navegagdes (século XV e XVI). e o Nordeste do Brasil des-
de a colonizagfo até os dias atuais.

A emigracio no reino portugués parece-nos mais ligada a im-
possibilidade de maior desdobramento do sistema econdmico-social
do que a um excesso de populagdo. Precedeu-a a fuga dos campos,
fendmeno mais ou menos curopeu, com o advento das cidades e de-
senvolvimento da vida comercial e maritima. Acentuou esta ten-
déncia a troca de dinastia — aspecto da crise que se apresentara
desde o reinado de D. Fernando — e inicio das grandes navegacoes.
Poderiamos, alids, encontrar aspectos semelhantes na expansio euro-
péia que vinha desde as Cruzadas, em que as mesmas contradicdes quan-
to a um “excesso” de popula¢io se apresentam, caso nfo se analise
mais profundamente o problema. O fato é que ésse excesso sé existe
face a organizacio em muitos de seus aspectos ainda feudais, a re-
volugdo técnica apenas esbogada, exprimindo-se o antigo sistema
sobretudo em relacio a posse das terras e vida rural, com o proble-
ma dos camponeses sem propriedade nem trabalho minimamente
compensador. NZo importa que o sistema feudal estivesse em desa-
gregacdo ou em desaparecimento em muitas regiGes e j4 nfo se apre-
sente totalizante onde ainda perdura, nem esquecemos as crescentes
transformagds gerais, renascimento de cidades e formac@o de novos
centros, inclusive manufatureiros, comerciais e¢ maritimos. Cabe
perguntar se, de fato, havia excesso de populagio e, apds a tremenda
devastagio trazida pelas pestes que no século XIV assolaram mais
ou menos téda a Europa, a populacio nio sé se recompusera como
se apresentava nimero exagerado de individuos ou, ao contréirio,
apesar da falta de bragos, a estrutura econdmico-social e a técnica
existente ndo era incapaz de fixar ésses bragos em suas regides na-
tais. Poder-se-ia objetar que as cidades, manufaturas e comércio
eram incentivadas pelo também crescente poder real e esbégo mais
marcante dos grandes estados nacionais, observando-se mesmo uma
politica comercial nacional ensaiada pelos reis, prenunciando o fu-
turo mercantilismo, nessa protegio maior dada aos mercadores e
mercados de seus reinos. Em Portugal mesmo, apesar da crise que
se amplia, D. Fernando tomou medidas de incentivo ao comércio
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maritimo, algumas de grande avango para a época como a relativa
ao seguro maritimo (1), mas isso nfo. significava iniciativa de re-
forma a estrutura agraria tradicional que, ao contrério, era refor-
¢ada com leis severas para fixar os camponeses a terra. Essa con-
tradi¢do, ndo s6 nas medidas ensaiadas por D. Fernando como por
outros reis, mostra apenas que o incentivo as navegagbes e ao Co-
mércio, se era compreensio das possibilidades da nova classe bur-
guesa e das transformagdes ocorridas, nio incluia absolutamente idéia
de reforma no sistema tradicional agrario, institucional ou politico,
mas até uma valvula de escape para sua manutengfio. Esta atitude
de aceitagio de um névo tipo de riqueza e poder nio excluia tam-
bém a preocupagdo pela produgdo agricola e seus problemas, o que
se vé na Lei das Sesmarias que promulgou o ultimo monarca da di-
nastia de Borgonha. O rei D. Fernando tentava amenizar a crise
agricola e, apesar do maior péso recair sobre a massa de campone-
ses porque pretendia obrigd-los a faina nos campos sem permitir a
valorizagdo do seu trabalho, também tentava obrigar os proprietérios
a0 aproveitamento efetivo de suas terras. Alids, as leis coercivas
para os trabalhos agricolas e para manutengdo dos antigos salarios
apesar da alta geral dos pregos, ja vinha desde os tempos de D. Afon-
so IV (2). Na verdade, D. Fernando, apesar dos erros de sua po-
litica externa e de ter provocado perigoso escindalo com o casamen-
to com D. Leonor, catalizando queixas contra o trono, revelou com-
preensZo de muitos problemas e tendéncias de sua época, embora
ndo tivesse podido resolver a crise que se avolumava em Portugal,
nem fosse possivel alcangar solugdes mais amplas do que aquelas que
ensaiou. E o Mestre de Avis, apesar da Revolugdo que o colocou no
trono e da guerra civil que venceu, ndo ensaiaria solugdes internas
mais amplas — o que confirma a impossibilidade e, talvez, oportu-
nidade das mesmas. A classe preparada para participar do poder era,
na ocasido da subida de D. Jodo I ao trono, a burguesia, e s6 em
fungio dela € que as leis de fixagdo do homem rural ao campo eram
em grande parte anuladas, pelo mecanismo natural da protegio dada
ao comércio e & vida maritima. D. Jodo I ndo inovou uma politica
comercial e maritima que desde a dinastia anterior vinha se desen-
volvendo, por férga mesmo do desenvolvimento das cidades costeiras
de Pcrtugal, atlintico, tdo bem colocado em relagdo ao florescente
comérejo maritimo entre o Mediterrdneo e o Béltico, desde os fins
da Idade Média. D. Jodo nio féz mais que continuar e acentuar essa

(1). — Fern3o Lopes, Crénica de D. Fernando, preficio de Torquato de Souza
Soares, capitulo XCI, Livraria Classica Editéra, Lisboa, 1945.

(2). — Virginia Rdu, Sesmarias medievais portuguésas, Lisboa, 1946, pp. 63-64;
Ezequiel de Campos, O enquadramento geo-econémico da populacdo por-
tuguésa. 2% edicio ampliada da revista “Ocidente”, Lisboa, 1945, p. §3.
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politica, com a aceleragio que as transformacgdes j4 mais avangadas
e o progresso de épocas mais recentes requeriam, por f6r¢ca mesmo do
desenvolvimento natural trazido pelas mudangas. A dinimica da Re-
volugdo e a consolidagfo da classe burguesa apés a vitdria, bem como
a impossibilidade de melhor recompensar os guerreiros e as dificul-
dades do povo o aconselhariam a maior apoio a politica maritima.
Haveria entdo outro caminho para a paz interna? O caminho que sc-
guiu teria, talvez, evitado mesmo uma guerra civil profunda, uma vez
que o malestar de fundo econdmico-social perdurava entre as gen-
tes de oficio e o trabalhador sem especial qualificacio, isto é, a maio-
ria da populacio mas nio s6 entre éstes. Que seria da paz interna
do Reino, ndo podendo atender ao deséjo de prepriedade ¢ recom-
pensa dos guerreiros, desde que a confiscacio e transferéncia das ter-
ras dos que tinham ficado ao lado da herdeira legitima ndo era sufi-
ciente para o nimero de nobres e correligionarios guerreiros do Mes-
tre de Avis? A Reconquista terminada e nio sendo conveniente dis-
tirbios de fronteira com Castela, onde compensar com os saques e
despojos dos inimigos os ardores e ds cobicas dos guerreiros arma-
dos? Nio fOssem as esperanca e talvez miragens, como querem al-
guns grandes historiadores portuguéses, que empolgou a todos e des-
viou sdbre os infiéis as armas e os bragos dos homens que o territé-
rio patrio nfo podia absorver, e convulsdes imprevisiveis seriam de
esperar. Por isso é que, sangria ou ndo de homens e recursos do
reino portugués, foram as cruzadas e emprésas comerciais na Africa
e as navegagOes o caminho que conservou o equilibrio interno e deu
gléria imperecivel a Portugal, sem o qual n3o ocuparia lugar obri-
gatério na Histéria Universal.

O problema. no entanto. de excedentes de populagio sé pode
ser considerado em relagfio & organizagio econdmico-social, com suas
implicagbes politicas. Assim, apesar da sangria que ji se sabia ine-
vitdvel, a politica de conquistas e emigracdo, agravada depois com a
descoberta do Brasil, foi adotada.

Que o reino ndo tinha populagio suficiente para uma politica
ultramarina e havia consciéncia disso vé-se bem pelo resultado da
consulta que o Rei féz aos Grandes do reino, por ocasido dos planos
sObre a expedicdo a Tinger. Basta ver o que escreve o Infante D.
Pedro, futuro Regente, ponderando que. mesmo se fOssem tomados
Tanger, Alcicer, Arzila,

“queria, Senhor, saber que lhe farieis; porque povoardé-las com

.

reino tido despovoado e tio minguado de gente como é éste vosso, &
impossivel; e se o quisésseis fazer seria torpe comparagio, como de
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quem perdesse boa capa por mau capelo; pois era certo perder-se
Portugal e nio se ganhar a Africa” (3).

Fora ainda o mesmo Infante que, pouco mais de dez anos apés
a temada de Ceuta, classificava a conquista como

“sumidouro de gente, de armas e de dinheiro” (4).

Mas, quando Regente, apoiaria o Infante D. Henrique na sua
politica de navegacles, o que mostra, talvez, que nio havia outra
op¢do. O que, parece, ndo se podia sequer cogitar, portanto n3o ha-
via possibilidade alguma de ser realizada nem esbogada, era uma re-
forma radical sObre o regime de propriedade da terra e decidida po-
litica manufatureira, o que necessitaria também de outras disposi-
¢Oes psicoldgicas que as longas lutas da Reconquista ndo favorece-
ram, nem na Espanha nem em Portugal, € que as novas oportunida-
des. dentro da tradicio de Iuta ao Infiel, propagacio do Cristianismo
e aventura, t50 bem correspondiam. Sem falar na conjuntura geral
de expansio do comércio internacional e das técnicas que favoreciam
e incentivavam tal direcio. O caso, também. da expulsfo dos mou-
ros e judeus, em Espanha e Portugal, jio depois da descoberta da
América, estd igunalmente ligado mais a um fendmeno de conjuntura,
que tornava a medida possivel, apesar da duvidosa vantagem a longo
prazo. O fato de preferirem os ibéricos ser guerreiros conquistadores
do N6vo Mundo onde. acreditavam. os aguardava ouro € escravos.
permitia dispensar os laboriosos marranos, mogérabes ou judeus, com
confiscagcGes de bens, grossas propinas obtidas dos perseguidos ¢ sa-
tisfacio as agruras populares desviadas sdbre a minoria acossada.

A questdo, pois, inicialmente considerada, s6bre a existéncia de
excedentes populacionais em Portugal como base de uma politica de
conquista e emigracio decorrente, a principio limitada porém ja su-
perior as suas disponibilidades e depois muito larga, s6 se justifica
em relagio a organizagdo econdmico-social que ndo podia absorver
a capacidade de trabalho de seus homens. A prova da contradicfo
dessa emigrac®o estd na lei que a tornou ilegal, em 1720, apesar de
provocada por um aumento exagerado devido ao estimulo das minas
do Brasil.

Conjeturamos se, passado o periodo semi-ndmade e de técnica
muito rudimentar das comunidades e quando jid se constituem em
Estados nacionais dentro de territérios bem demarcados e capazes
de manter a integridade pela uniZo e afinidade étnica, os movimen-

(3). — Transcrito in Vide e obra do Infante D. Henrique por Vitorino Nemésio,
Colecio Henriquina, Lisboa, 1959, p. 102.
(4). -~ In Epocas de Portugal Econbmico, de Jodo Lucio de Azevedo, Livraria

Cldssica Editéra, Lisboa, 1929, p. 66.
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tos migratérios, em sua maijoria, nfo ocorrem pela incapacidade de
adaptagOes ¢ aproveitamento da forca de trabalho de sua populagio,
em ritmo capaz de evitar sua perda e desajustes conseqiientes. E ha,
ainda, os estimulos que conjunturas favoraveis provocam no sentido
de uma migracdo para lugares de possibilidades mais largas.

Realmente, o crescimento das populagSes, quando n3o ocorrem
catéstrofes como as do século XIV, é sempre mais rapido que a ca-
pacidade de reformas capaz de absorver a crescente forga de traba-
lho ou de uma racionalizacdo que evitasse a perda dessa forca e sua
conseqiiente transformacfio em maior produgio e riqueza nacionais e
mundiais. Mas, parece-nos, serd sempre impossivel uma rapidez eqiii-
valente de reformas pelo que ela implicaria em quebra constante de
normas, métodos e até mentalidade, mesmo em um futuro mundo al-
tamente racionalizado, salvo no aspecto da possivel previsio e pro-
vidéncias antecipadas de um universo predominantemente apoiado na
ciéncia e na técnica mas ainda inimaginivel. E quanto menos técnica
mais apegada é uma sociedade a formas tradicionais de organizagio,
€ claro. Por outro lado, se é compreensivel a impossibilidade de maio-
res reformas e providéncias mais profundas e amplas devido as limi-
tagGes naturais de cada época, dentro delas mesmas ou em fases mais
recentes, sobretudo apés a Revolugdo Industrial, certos problemas de
migragio ndo foram melhor orientados ou atenuados devido ao apé-
go a formas arcaicas ou a incapacidade dos seus dirigentes, em gran-
de parte reflexo do desinterésse das classes dominantes, em promo-
ver reformas possiveis e necessarias.

Vejamos o caso das migracdes do Nordeste do Brasil.

Até que ponto tém as migragdes nordestinas origens em um ex-
cedente de populagio e até onde estdo vinculadas a organizagdo so-
cio-econ6mica com suas implicagGes politicas, ndo sé no Nordeste
como no Brasil inteiro, é caso para se ponderar. A afirmagZo de que
¢é diferente a organizagdo do Nordeste em relagio a do Centro-Sul
também s6 é verdadeira em uma minima parte, talvez mesmo em ca-
sos mais particulares do que gerais. Apesar do maior progresso do
sul por razdes circunstanciais e que se refletiram s6bre a sua econo-
mia desde pelo menos a descoberta das minas, vinda do rei de Por-
tugal para o Brasil ¢ mais precisamente para o sul, onde recebia con-
tribuicdes obrigatérias de tédas as demais provincias da colénia para
manutencio dos milhares de componentes da Corte, além de questdes
de solo. clima e produgZo em relagdo com as mudangas da economia
mundial, temos ainda de considerar que o Brasil é um todo unitério e
centralizado de longa data e, assim, certas formas arcaicas de organiza-
t#o nio teriam subsistido se ndo tivessem apoio ou, pelo menos, o desin-
terésse da classe dirigente, sempre recrutada de modo tdo restrito
no Brasil. No fundo, uma estrutura arcaica no Brasil inteiro foi pre-
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servada, embora haja as diferencas nas grandes cidades do litoral.
influenciada porém a vida geral do pais pelo arcaismo das formas do-
minantes no interior ¢ que predominam através dos representantes
apenas dos proprietdrios nas Assembléias e nas Cimaras de Depu-
tados, pois o povo analfabeto nio tem direito a voto e assiin nZo tem
quem defenda esta massa, isto €, a maioria dos habitantes da zona
agriria do Brasil. O inter€sse publicitirio da imprensa também os
esquece, pois se volta para o luzir e a variedade das cidades e assim
fica desamparada a populagdo rural e o progresso geral do pais, pois
predomina a rotina, a tradi¢io cheia de mitos e o desconhecimento
da realidade agriria entre a maioria da populagio alfabetizada sem
informagGes suficientes e absorvida pelas dificuldades crescentes de
vida e que, sdmente muito pouco, relaciona com a sﬂuagao geral
e estrutural da nagio.

Acompanhemos as migragdes do Nordeste desde a época colo-
nial e, ndo s6é algumas das principais medidas, mais ou menos ocasio-
nais ou de eficacia duvidosa e certo tipo de medidas desencorajan-
tes oficialmente tomadas, por uma falta de visdo nacional sob certos
pontos inexplicdveis, ndo fbsse a politica geral de interésses unila-
terais e naturalmente vencida pelas regides econdmica e politicamen-
te mais fortes. Esta politica predominou de modo absoluto até pe-
riodo bem recente, caracteristica de épocas de atraso técnico e au-
séncia de planificacdo geral e foi apenas superada, em parte, apés a
organizagﬁo da SUDENE, dado o perigoso desequilibrio que o pais
jé4 ndo podia ignorar. Tal politica, suicida e estreita, nio podia dei-
xar de agravar as condi¢des de desa]uste s6cio-econdmico da regifo
e favorecer os elementos mais arcaicos e menos progressistas que pe-
la alta posi¢do tradicional eram os mais ouvidos pelos podéres na-
cionais. Elementos nem sempre nascidos nesta posi¢io, mas logo
integrados nas atitudes tradicionais da classe quando nela ingressa-
vam pois, as vantagens ¢ a indiferenga com que as autoridades locais
e centrais fecharam os olhos aos abusos a favorecia, apesar de per-
mitir o agravamento da situagdo arcaica e, muitas vézes, anti-social.
Anti-social porque indo contra as transformacdes naturais que o tem-
po, novas técnicas, crescimento da populacdo e desenvolvimento eco-
ndmico-social requeriam, a preservacio da situacdo s6 podia ocasio-
nar desajustes e pauperismo maior. Ao lado disso, qualquer incen-
tivo em obras basicas, cimbio para aparelhamento industrial, finan-
ciamento ou outros estimulos que os elementos mais progressistas e
de formagdo técnica necessitavam eram sempre negados e, até as
percentagens para obras tidas por indispensiveis ¢ estabelecidas por
lei, apés 1932, eram raramente liberadas. A questdo de ignorar-se
éstes fatos e até chegar-se a tecer inverdades sdbre o Nordeste tinham
objetivo, também, de isengdo de culpa e permanéncia da situagio
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através da acusagdio de incapacidade de sua gente. Faz parte, tam-
bém, de uma visdo retrégada e conservadora pois, ndo contribui pa-
ra a modernizagdo e desenvolvimento do pais cuja economia é for-
cosamente complementar e, ajuda os elementos mais atrasados da re-
giio que encontram nessa atitude um apdio, dificultando a integra-
¢do das massas camponesas e que constitui o maior problema para
o aproveitamento econdmico e reorganizagdo do Nordeste. Questfo
ndo s6 nordestina como nacional, o aproveitamento da foérgca de tra-
balho dessa considerivel mio-de-obra seria transformacio de um
problema em riqueza e prosperidade nacional, com suas implicacdes
na producfio agrdria e geral, desenvolvimento do mercado interno
necessirio ao equilibrio e estabilidade da indistria pela maior oferta
de alimentos, aumento do poder aquisitivo ¢ consumo de grandes
massas trabalhadoras.

Vejamos a evolugdo da expansdo dessa populagio no territério
nacional e analisemos as causas mais atuantes no processo dos mo-
vimentos migratOrios inter-regionais.

Apssar de assinalar-se sécas no Nordeste desde o inicio das pri-
meiras exploragbes, tendo sido mesmo um obstidculo a penetragbes
mais intensas e razio de uma concentracio mais vigorosa na zona
da mata atlintica, foram os fatéres geo-econdmicos, no entanto, que
ocasionaram a permanéncia de grande populac2o na faixa litorinea.
As terras adeqiiadas para o cultivo da cana, o interésse da Corda nes-
sa cultura facilitando a obtengfo de financiamento na Europa, as fa-
cilidades de acesso a portos naturais para os embarques de aglicar
numa economia forcosamente exportadora, a abundincia e qualida-
de do pau-brasil fornecendo uma base econdmica inicial, as facilida-
des de comunica¢fio maritima com a Europa e as outras capitanias,
eis o que teria de concentrar uma popula¢gio nunca demasiadamente
numerosa para majores expansGes sem uma necessidade premente,
uma vez que era promissora a exploragio agricola adotada. Apesar
disso, a criagdo de gado foi responsivel por uma ocupagio bem maijor
do que antes se admitiu. originando o famoso ciclo do gado de que
nos falou Capistrano. Em breve a regifo estava ocupada pois é co-
mum ler-se nos documentos sébre doacdes de sesmarias as dificul-
dades de encontrar-se terras sem ocupacdo ou proprietarios, desde os
fins do século XVII (5).

De qualquer modo, desde a época holandesa mais se intensificou
a ocupacdo do Agreste e regifio do Sdo Francisco por pernambucanos
e baianos, inclusive para evitar a requisicio de gado pelos holande-
ses, intensificando-se a ocupagfo destas areas. O combate ao Qui-

(5). — Documentacio Histérica Pernambucana. Sesmarias, vol. I (1689-1730),
Secretaria de Educacio e Cultura, Biblioteca Ptblica, 1945, em especial
ap. 11.
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lombo dos Palmares apds a expulsio dos holandeses também inten-
sificou a colonizagdo em Alagoas e Agreste pernambucano, inclusive
por bandeirantes paulistas que tomaram parte na luta contra os nec-
gros fortificados, e que receberam sesmarias na regido. Desde o ini-
cio do século XVII, alids, criadores de gado ja disputavam aos indi-
genas parte daqueles territérios. Em geral era instalado o regime de
propriedades extensas porque a pastagem fora do periodo chuvoso
era preciria, isto é, na maior parte do ano, pois as chuvas na regido
s6 se verificam por quatro ou cinco meses. O problema da 4gua e
da alimentagido do gado era dificil e, na época séca, era muitas vé-
zes alimentado por cacticeas e macambira, queimadas e dadas ao
gado, como ainda hoje se faz quando falta o pasto (6). Se faltava
dgua no rio cavava-se cacimbas em seu leito a fim de atingir-se o
lengol de 4gua subterrdneo. Aproveitava-se também boqueirdes e
construia-se pequenos agudes com os quais se lutava contra a estia-
gem. Uma pequena agricultura de subsisténcia existia desde esta épo-
ca e até hoje ela se mantém, ampliada desde o século XVIII pelos
pequenos proprietarios do Agreste e serras do Sertfo. Hoje, redu-
zidas a maioria das pequenas propriedades a minifiindios pelas con-
tinuas divisdes de heranga, nem por isso deixam de ser uma das fon-
tes de abastecimento das cidades, apesar de entrarem em colapso
quando a estiagem é mais forte. E’ o minifindio a outra face do Ia-
tifindio pois poucas terras sobram para a maioria dos agricultores
e & entre éstes que as partilhas sdo mais intensas pois, ndo tém com
que comprar as partes dos outros herdeiros e €stes ndo tém interésse
em se desfazer das Unicas terras e tipo de trabalho ao seu alcance.
Apesar disso sdo agricultores de excelente capacidade de esforgo e
iniciativa pois, apesar de condicbes tdo desfavordveis, ainda conse-
guem excedentes e sdo os responsdveis, em parte, pela oferta de ali-
mentos aos centros urbanos (7). Reconhece um recente estudo, do
Departamento de Agricultura e Abastecimento da Sudene sObre os
agricultores do Nordeste, que:

“Uma grande parte desta populacdo, localizada nas zonas de
Agreste e Sertdo nordestino e mesmo em algumas 4reas da zona timida,
desenvolve um tipo de agricultura, que, nio obstante o baixo padrio
técnico, reflete considerdveis potencialidades empresariais. Quere-
mos nos referir aquéles agricultores arrendatirios e parceiros que,
trabalhando em relagbes de produgio altamente desfavordveis, e
sem contar, priticamente, com nenhum apdio técnico e financeiro,

(6). — Manuel Correia de Oliveira Andrade, A pecudria no Agreste pernambu-
cano, tese de concurso i cadeira de Geografia Econdmica da Faculdade
de Ciéncias Econdmicas da Universidade do Recife, Recife, 1961, p. 56.
(7). — ¥ Plano Diretor de Desenvolvimento Econémico e Social do Nordeste,
%961-1963, Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
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conseguem sobrepujar com o proprio esfoérgo tddas estas dificuldades,
assumindo, inclusive, todos os riscos da exploracio” (8).

2

Desta 4rea € que, devido a concentragdo demogrifica que tem
crescido em vista dos brejos Umidos e as precarias condigdes de vida,
tém saido grandes vagas de emigrantes para as cidades maiores da
regidao, Recife principalmente, bem como para o centro-sul do Bra-
sil. No século XVII, no entanto, a agricultura era apenas para sub-
sisténcia local, nio sendo o povoamento muito intenso devido ao ti-
po de pecudria extensiva. O aumento viria no século XVIII com as
dificuldades da indistria do agtcar devido & concorréncia da Amé-
rica Central, ao mesmo tempo que o algodio dava oportunidade para
lucrativa producdo no Agreste e no Sertdo, ocasionando migracGes de
populagido da Mata para o interior semi-arido (9), regido téda ela
situada no Poligono das Sécas. Por outro lado o florescimento das
minas no centro-sul do Brasil, nio s6 atraia a mio-de-obra até en-
tdo de preferéncia concentrada na regiio canavieira do Nordeste co-
mo incentivava a criagio de gado no interior daquela regifo, incen-
tivando também o afluxo de imigrantes vindo da zona da Mata cuja
economia atravessava um periodo de dificuldades grandes. Como se
vé, ndo era o fendmeno das sécas que estava provocando ésses des-
locamentos considerdveis de populagio, mas a busca de trabalho e as
necessidades de mfo-de-obra em exploracSes econdmicas promisso-
ras. Observa-se, também, que a produgdo tradicional do aghcar hi-
bernava mas nfo se dispunha a modificagbes substanciais. Como as-
sinala o economista Celso Furtado, devido ao sistema de escraviddao
instalado, a economia agucareira podia resistir pois o

‘“crescimento se realizava sem que houvesse modificagSes sensi-
veis na estrutura do sistema econdmico. Os retrocessos ocasionais
tampouco acarretavam qualquer modifica¢do estrutural. Mesmo que
a unidade produtiva chegasse a paralizar-se, o empresirio niio in-
corria em grandes perdas, uma vez que os gastos de manutencio
dependiam principalmente da prépria utilizagio da férga do traba-
lho escravo. Por outro lado, grande parte dos gastos de consumo do
empresirio estava assegurada pela utilizagdo dessa foérga de trabalho.
Destarte, o crescimento da emprésa escravista tendia a ser puramen-

Recife, Divisio de Documentagio, 1966, p. 119; Manyel Correia de
Andrade, 4 terra ¢ 0 homem no Nordeste, Editéra Brasiliense, Sio Paulo,
1963, pp. 24-25, 141, 151-168.

(8). — Colonizacdo e Reforma Agrdria — subsidio para uma politica de coloni-
za¢do agricola para o Nordeste, por Dirceu Pessoa e Jorge Coelho, Su-
perintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), Divisio de
Documentagio, Recife, 1965, p. 28.

(9). — Manuel Correia de Oliveira Andrade, 4 pecudria no Agreste..., ob. cit.
pp. 61-67; Manuel Correia de Andrade, 4 terra e o komem..., ob. cit.,
pp. 4-6, 25. .
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te em extensdo, isto é, sem quaisquer modificagdes estruturais. As
paralizagbes ou retrocessos nesse crescimento nio tendiam a criar
tensdes capazes de modificar-lhe a estrutura. Crescimento signifi-
cava, heste caso, ocupagio de novas terras e aumento de importa-
¢oes. Decadéncia vinha a ser a redugio dos gastos em bens impor-
tados e na reposicio da forga de trabalho (também importada),
com diminuicio progressiva, mas lenta, no ativo da emprésa, que
assim minguava sem se transformar estruturalmente” (10). E, mais
adiante, diz o mesmo autor: “A unidade exportadora estava assim
capacitada para preservar a sua estrutura. A economia agucareira
do nordeste brasileiro, com efeito, resistiu mais de trés séculos as
mais prolongadas depressdes, logrando recuperar-se sempre que o
permitiam as condi¢Ges do mercado externo, sem sofrer nenhuma
modificagdo estrutural significativa” (11).

Nessa organizagio havia pouco lugar para o trabalhador livre
e. com a migragdo para o interior, a valorizagdo do gado para a re-
gido mineira, uma maior cultura de subsisténcia em um meio de mais
independéncia do homem pobre e, depois, a compensadora cultura
do algoddo para o mercado externo, além da cultura do café, ap6s
1840 e importante até 1920 na regido, verificou-se um aumento con-
sideravel da populagdo no Agreste e Sertio. A céra de carnaiba
também tornou-se importante desde os meados do século XIX. A
area para a manutengdo desta populagdo tinha seus limites, porém,
nas grandes por¢des semi-dridas impréprias & manutengdo de uma
concentragdo excessiva de populagdo, bem como nos latifindios que
monopolizavam as melthores terras, utilizadas na criacdo de gado e
na plantagio de algoddo ou cultura de valor comercial quando cir-
cunstincias especiais favorecem a um determinado produto. A vinda
da familia real portuguésa para o sul do Brasil e a crescente produ-
¢do do café que encontrou condigdes ideais nesta regido, bem como
as primeiras dificuldades no trafico de escravos encarecendo extraor-
dindriamente o pre¢co dos mesmos, ocasionaria a atragdo das corren-
tes migratérias para os centros econdmicos em ascensio e o abandd-
no das regides de economia em crise prolongada, incapazes de ofe-
recer trabalho e sustentagdo a grandes massas obreiras. Ocorria
também a irremediivel decadéncia das minas do centro-sul. Mesmo
os engenhos de acgucar, apesar de sua capacidade de resisténcia as
crises econdmicas, com a prolongada estagnacio e a grande elevagio
do preco do escravo comegam a vendé-los em grande propor¢Zo para
as fazendas de café, ap6s 1860, sobretudo a Bahia, chamada entdo

(10) . — Celso Furtado, Formagido Econémica do Brasil, Editéra Fundo de Cul-
tura, 1963, p. 67.
(11:. — Ibidem, p. 68.
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a Nova Guiné (12). De qualquer modo, as dificuldades da obten-
¢do de escravos, em um pais de economia agricola em larga escala
¢ quase exclusiva, féz com que o prego a tal ponto se elevasse que
a escraviddo em certas regides se tornou realmente anti-econémica
para as economias estagnadas e depauperadas. Havia ainda a dispo-
nibilidade de uma méao-de-obra que crescia em pais de economia tio
pouco monetarizada e onde a terra se mantinha monopolizada pela
tradicional minoria proprictiria. A abolicdo veio reforgar essa dis-
ponibilidade de m@o-de-obra sem meio algum de subsisténcia e foi
consolidado o costume de obter-se parte substancial da produgio do
agricultor analfabeto e sem acesso a terra com os sistemas de par-
ceria, meiagdo e outras formas de pagamento ndo monetirio ¢ sem
garantia alguma, conservando o homem em uma sujei¢do e nivel de
vida tao misero como o do escravo que o antecedeu. Ainda mais, a
organizacdo arcaica que assim se prolongou nZo tinha capacidade nem
ao menos para aproveitar essa mao-de-obra abundante e barata, des-
de que as exportagdes ndo podiam aumentar suficientemente em vir-
tude da concorréncia de outros paises e, uma cultura para abasteci-
mento interno lhes parecia pouco interessante aléin de esbarrar na
falta de mercado que o sistema ndo permitird se constituir, da mes-
ma forma que a formagdo de técnicos. Assim é que cada ano as mi-
gracbes foram se tornando mais volumosas, em busca de trabalho
em certas épocas apenas como condi¢do de sobrevivéncia, noutras
na esperanga de melhor situagdo ou remuneragdo. As sécas periodi-
cas agravaram 8sse processo de aband6no das regides atingidas, agra-
vando a situagio ji precaria do trabalhador da zona da Mata ¢ as
condi¢bes dos proletarios das cidades do Nordeste pois, antes de se
dirigirem as cidades do centro-sul os emigrantes vém as cidades de
certa expressdo da regido. Muitos permanecem nessas cidades, sendo
responsaveis pelo exagerado crescimento de alguns nicleos e exce-
dendo sua capacidade de aproveitamento da méio-de-obra sempre em
aumento, assim como agravando seus problemas de abastecimento,
servicos publicos, alojamento ¢ muitos outros. O interior assolado
nio tem, também, como é Obvio, condi¢es para resistir aos efeitos
de estiagens mais prolongadas, uma vez que uma economia depau-
perada e que dirige a regiio niio conseguiu nem resolver o proble-
ma basico de sua economia, substituindo-a por outra mais rentavel
ou reorganizando-se de maneira diferente. Assim o problema vai
sempre se agravando e, lembrado mais espetaculosamente por ocasifio
das sécas que lancam aos olhos da nagdo as populagdes esquecidas
do interior do Nordeste, acabou por reclamar medidas mais eficien-

(12). — J. Fernando Carneiro, Imigracio e Colonizagio no Brasil, Universidade
do Brasil, Publicagio Avulsa, N® 2, Rio de Janeiro, 1950, p. 22; Manuel
Correia de Andrade, A terra ¢ o homem..., ob. cit., pp. 91-96.
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tes que as ajudas momentineas aos flagelados. E’ quando a solug~o
foi encarada em térmos apenas de agudagem e 4gua, com a criagZo
do Departamento Nacional de Obras Contra as Sécas, em 1908. Os
resultados cada nova grande estiagem demonstrava, com as mesmas
fugas de populacbes das zonas flageladas para as cidades, nas mes-
mas condigdes draméticas de miséria ¢ aband6no. E’ que o proble-
ma era mais profundo e a séca apenas o acentuava. Realmente, poa-
co antes da metade do século XIX, as vésperas da revolugio Praicira,
em Pernambuco, alguns vultos j4 tinham percebido certos males mais
graves da organizagido sdcio-econdmica, como se evidencia nas cri-
ticas que, com surpreendente lucidez para a época, faziam pela im-
prensa do Recife. Assim, a mi distribuicio de terras; o abarnddno
de parte delas devido aos grandes latifindios enquanto a maioria
dos agricultores ndo tinha terreno onde plantar; o monop6lio do co-
mércio pelos portuguéses e a exclus@o de brasileiros nos numerosos
estabelecimentos; o problema da falta de industria e de meios de vida
para os artifices nacionais; a necessidade da regulamentagio da vida
econdmica pelo Estado para evitar o desajuste econémico-social; a
relagdo entre a falta de meios de vida e os solicitadores de empré-
gos; a faita de capitais para movimentar a indistria canavieira ou
qualquer outro empreendimento e que proporcionava aos agiotas es-
trangeiros ocasido para juros exagerados e opressivos bem como u
6dio popular, sobretudo aos portuguéses, devido a esta forma de es-
peculagio financeira ou sébre as necessidades alheias; a concorrén-
cia de produtos estrangeiros tirando aos artifices as possibilidades de
trabalho; a necessidade do Estado promover a instrugdo, assegurar
trabalho a seus cidaddos e amparo no caso de velhice ou moléstia,
além da defesa dos principios liberais, comum na época. Tudo isso
era ventilado pela imprensa pernambucana, revistas e livros e, entre
os vultos que mais se distinguiram ressalta-se Antdnio Pedro de Fi-
gueiredo, Abreu e Lima, Joio de Barros Falcio de Albuquerque Ma-
ranhio, Afonso de Albuquerque Meilo, Ignicio Bento de Loyol'a,
Romualdo Alves de Oliveira, Borges da Fonseca, o fumoso Repi-
.blico e que se tornou um dos lideres da Revolug:o Praieira (13).
Nem todos éstes tomaram parte na rebelido de 1848 em Pernambu-
co, mas é interessante assinalar como, desde meados do seculo XIX
estavam eqiiacionados nestes artigos a maioria dos problemas basicos
do Brasil. Assim, vejamos alguns trechos, selecionados pelo histo-
riador pernambucano Amaro Quintas, em uma série de publicagdes
(14) de grande interésse para qualquer estudo sdbre a época e a

(13). — Amaro Quintas, O sentido social da Revolu¢do Praeira, Imprensa Uni-

versitdria, Recife, 1961, 3? edicdo, pp. 16-19, 22-29.
(14) . — Amaro Quintas, O sentido Social..., ob. cit.; O espirito “Quaranie-

Huitard” e a Revolugdo Praeira, Separata do N° 40 da “Revista de His-

Anais do IV Simpoésio Nacional dos Professores Universitarios de Histéria - ANPUH ¢ Porto Alegre, setembro 1967



— 546 —

organizacdo sécio-econdmica do Nordeste. Sébre o monopdiio das
terras com suas repercussfes na falta de produgio para consumo in-
terno e falta de trabalho para a populagéo local, escrevia Antdnio
Pedro de Figueiredo em “O Progresso” em 1847:

“Esta regido que se estende sdbre todo o litoral da nossa pro-
vincia até uma profundidade de 10, 12 e is vézes. 15 a 18 léguas
para o interior, se acha, como se sabe, dividida em engenhos ou
propriedades cuja dimensdo varia desde um quarto de légua qua-
drada até 2 e 3, e até 4 e 5 léguas quadradas. Como a cultura da
cana exige uma qualidade de terras particular, que se nio encontra
por téda a parte, segue-se dai, que, afora as terras de cana, as
matas que lhe sio necessarias e as terras de que carece para O0s
seus bois e a plantagio de mandioca, indispensivel ao alimento dos
escraves, a mor parte des engenhos possui vastas extensoes de ter-
renos incultos, terrenos que seriam eminentemente préprios para
a pequena cultura, e que, se fOssem cultivados, bastariam para
fornecer com abundincia farinha, feijio, milho, etc. a téda a po-
pulacio da provincia e das provincias vizinhas e até para a expor-
tagdp. Ora, os proprictirios se recusam a vender &éstes terrenos, e
até a arrendd-los. Se possuirdes 30 ou 40 contos de réis, entdo
podereis comprar um engerho; mas se sois pobre, e quizerdes com-
prar ou arrendar algumas gerias de terra, nio achareis! E’ isso o
que faz que a populagio improdutiva das cidades, a classe dos soli-
citadores de empregos publicos se augmente tcdos os dias, que os
crimes contra a propriedade se tornem mais freqiientes e o paiz se
empobre¢a de dia em dia, em conseqiiéncia do augmento do ni-
mero dos consumidores, no entanto que o dos produtores perma-
nece estaciondrio; ou ao menos nio cresce Sendo em propor¢io
muito mais lenta” (15).

Coinentdrios que se pode dizer atuais, pela lucidez com que
via a realidade de sua provincia e pela continuagZo da situagfo até
os dias de hoje — basta ver a andlise nos Planos Diretores da SU-
DENE — sobretudo quanto ao abastecimento das cidades e a falta
de trabalho para a populagio da regido.

Ainda no mesmo sentido, &stes comentarios:

“Hoje mais de 3/4 da populagio da nossa provincia se acha
conczntrada & beira do mar e numa profundeza de 10 a 15 léguas;
mas 14, quase com poucas exce¢bes tddas as terras pertencem a um

toria”, Sao Paulo, 1960; Antdnio Pedro de Figueiredo, o Cousin Fusco,
Separata do N? 34 da “Revista de Histéria”, Sio Paulo, 1958. O Prof.
Amaro Quintas féz valioso estudo sObre a época da Revolugio Praeira
em Pernambuco, além de ter selecionado trechos de muitos autores da-
quele pericdo e promovido a reimpressio de uma das mais significativas
publicacdes da época, “O Progresso”, (1846-1848) fundada e redigida
por Anténio Pedro de Figueiredo.
(15). — In Amaro Quintas, O sentido social..., ob. cit., pp. 14-15.
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pequeno numero de grandes proprietdrios que delas mal cultivam
uma minima parte e recusam vender o resto. Dai vem que 200 ou
300.000 dos nossos concidadios, mais porventura, vivem em terras
de que podem ser despedidos dentro de poucas horas; humildes
vassalos do proprietario, cujos 6dios, partido politico, S. C., sdo
obrigados a esposar.

Néste fato da grande propriedade territorial, nésses novos lati-
fundia, deparamos ndés a base desta feudalidade que mantém dire-
tamente, sob jugo terrivel, metade da populagio da provincia, e
oprime a outra metade por meio de immenso poder que lhe di
esta massa de vassalos obedientes” (16).

S6bre o monopdlio do comércio pelos portuguéses e estrangei-
ros, outra fonte de trabalho de onde eram excluidos os nacionais,
escreve Borges da Fonseca em “O Nazareno”, de 1343:

“temos as artes, q’'iam nasendo mortas ao nasedouro, por esa
barbara concurrensia estranjeira, de modo q’o estranjeiro j& nos
importta telha tijolo e cal, de modo q’nossos sapateiros, alfaiates,
ferreiros S. C., j4 ndo podem tirar o mesquinho lucrec da mio
d’obra, porq’o estranjeiro enxe o mercado de sapatos S. C., mais
barato” (sic) (17).

E Ignicio Bento de Loyolla escrevia na “Voz do Brasil”, em
1848:

“Nio menos de seis mil cazas de commercio a retalho se achio
em pernambuco, e todos ellas de estrangeiros: assim logistas, qui-
tandeiros, taberneiros, armazeneiros, trapixeiros, assucareiros, pa-
deiros, cazas de répa feita, de calsado, funileiros, tanueiros & tudo
he estrangeiro. Cada huma dessas cazas tem 3 e 4 caxeiros todos
portuguezes; calculemos porem a dois, e teremos doze mil caxeiros,

com seis mil patrdes, dezoito mil portuguezes que nos excluem do
commercio” (18).

E, em outro artigo, ainda em 1848:

“Existem na rua da Praia para mais de 120 marinheiros no
commercio de carne secca, ¢ apenas 3 Brasileiros” (19).

Marinheiro, era um dos apelidos habituais com que se designa-
va os portuguéses comerciantes no Recife. insinuando-se sua origem
fora do Brasil.

Muitos outros trechos poderiamos citar sdbre o assunto, inclu-
sive a questdo do empréstimo a juros altos, feito pelos portuguéses

(16) . — Ibidem, p. 13.
(17). — Ibidem, p. 32.
(18). — Ibidem, pp. 32 e 35.
(19). — Ibidem, p. 35.
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enriquecidos com o comércio, acarretando a indignacio e até o
6dio popular. Preferimos porém, citar mais um trecho de Antdnio
Pedro de Figueiredo que, em dias tdo longingiios ¢ numa sociedade
tdo rotineira ¢ apegada a esquemas individualistas em relagio aos
problemas da propriedade, escrevia estas palavras, surprecndentes em
sua época, pela visio avangada sObre planificagdo econdmica:

“N6s também pretendemos, € que o govérno, como represen-
tante da sociedade inteira, intervenha nos phenomenos da producgio,
distribuicio e consumo, para regula-los e substituir pouco a pouco
uma ordem fraternal ao desgracado estado de guerra que ora reina
nestas importantes manifestagbes da atividade humana” (20).

A rebelido praieira adotaria algumas dessas idéias, pois muitos
dos vultos citados tomariam parte no movimento. No Manifesto
ao Mundo (1 de janeiro de 1849), obra de Borges da Fonseca, re-
publicano que aderira a0 movimento e se tornara um dos seus lide-
res, destacam-se os seguintes itens, pelo seu sentido sécio-econémico:

O trabalho como garantia de vida para o Cidadio Brasileiro
(item 3);

O comércio a retalho s6 para os Cidadios Brasileiros (item 4);

Extingdo da lei do juro convencional (item 9). (21).

Contra a revolugio Praieira ficara o grupo dos senhores de en-
genho, negociantes enriquecidos e seus representantes, os que se be-
neficiavam direta ou indiretamente com o monopdlio das terras ou do
comércio. Vencida a rebelilo ndo mais se poderia esperar reformas
ou preocupagdes com a falta de trabalho e meios de subsisténcia pa-
ra a populagio que aumentava. A estrutura latifunddria escravocra-
ta se reforcou e, ndo fosse a perseguigdio ao trafico dos escravos por
parte dos ingléses, maior consolidacio teria se verificado.

Podia-se esperar melhores dias e atitude mais moderna com a
Aboligio ¢ a Replblica. No entanto, apds a vitoria désses movimen-
tos a estrutura agraria pio foi tocada. A Abolicio e a Repiblica
foram adotadas em sua forma exterior apenas, pois permaneceu a
infra-estrutura que condicionou a servidio dos agricultores sem ter-
ras e dos membros das profissdes liberais sem outra classec a quem
prestar servigos que nio fésse a miitoria latifundaria ¢ o comércio
ligado aos interésses internacionais.

A reorganiza¢io da indistria do agicar em melhores padroes
«écnicos. no ultimo quartel do século XIX, imperativo econémico pa-
ra melhorar a qualidade do produto a fim de manté-lo no comércio
internacional, se evitou uma derrocada rapida do parque industrial
acucareiro do Nordeste, com a instalagio das modernas usinas, agra-

(20). — Ibidem, p. 23.
(21), — Ibidem, p. 39-40 nota 7.
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vou certos aspectos do problema geral da regifo. As modernas fa-
bricas de grande capacidade de produgiio necessitavam sempre de
maiores quantidades de canas, ampliando a monocultura e, por con-
seguinte, a concentracdo de terras. Nio s6 essa concentracio afetou
os meeiros e foreiros que se entregavam a outras culturas, em com-
bina¢o ou nfo com o cultivo da cana, como chegou até a encerrar
a atividade dos numerosos bangués dos antigos engenhos que fica-
ram de “fogo morto”.

O processo de divisio de terras ocasionado pelas herangas no
correr dos séculos e que tendia a estabelecer um ntiimero crescente
de propriedades médias, nfo sé foi interrompido como sofrev um mo-
vimento contrario. Assim as Usinas passaram a controlar varios en-
genhos, outrora independentes, ¢ a comprar terras em enorme esca-
la, a fim de que ndo faltasse matéria-prima & altura da capacidade
de suas maquinas. A expulsio geral de foreiros, por proprietrios
de engenho ou usineiros que alugavam suas terras, apds a guerra, pa-
ra cultivo da cana estimulado pelos altos pregos que alcangava o
aclcar, foi a causa direta e progressiva da organizacio das famosas
Ligas Camponesas (22).

Desde o inicio do século, também, a expansio grande que al-
cangaram as estradas de ferro no Nordeste, permitiram trazer a cana
de lugares cada vez mais distantes, intensificando a monocultura e a
drea de influéncia das usinas. Muitos dos antigos senhores de en-
genho, sobretudo apds 1950, quando desaparec¢ram praticamente os
ultimos bangués, tinham passado de banguezeiros a proprietario-
fornecedor e até a fornecedor-rendeiro antes de, muitos déles, terem
definitivamente se retirado das terras de seus antepassados e das ati-
vidades agricolas (23). Mas as sucessivas crises provocadas em ge-
ral pela retragdo do mercado internacional, particularmente entre
1923-1930 e em periodos mais recentes, ocasidio em que se intensi-
ficou o aluguel de sitios aos foreiros, féz também muitas usinas fica-
rem de “fogo morto” (24). Surgiu a época de usinas absorverem
usinas e grupos que controlam virias fibricas, numa impressionante
concentragio agro-industrial. O que sustentou, em grande parte, a
relativa prosperidade da indistria agucareira, apesar das sucessivas
crises ocasionadas pelas contracdes do mercado externo em épocas
normais, foi o crescimento do mercado interno e o baixo prego da

(22) . — Manuel Correia de Andrade, 4 Terra e 0 homem..., ob. cit., p. 108.

(23). — Manuel Correia de Andrade, A Terra ¢ o homem..., ob. cit., pp.
101-102, 105-107; Midrio Lacerda de Melo, Paisagens do Nordeste em
Pernambuco e Paraiba, Conselho Nacional de Geografia, Rio, 1958, pp.
112-113, 115-117,

(24). — Manuel Coreia de Andrade, 4 Terra ¢ o homem..., ob. cit., pp. 46-
47, 98, 101, 103.
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mio-de-obra nordestina. Estes fatores foram afetados quando, face
as dificuldades de transporte para o sul, uma vez que nossa marinha
mercante féra praticamente eliminada pelos submarinos do Eixo nazi-
fascista durante o segundo conflito mundial e a ligagdo rodoviaria Nor-
deste-Sul era ainda mais preciria do que hoje, o produto foi escas-
seando e alcangou altos precos no mercado, justamente em fase de
crescimento. Coincidiu com a politica de erradicagdo dos cafézais e
os industriais do sul se voltaram para a fabricacfio do produto em
que praticamente estava concentrada t6éda a industrializacio do Nor-
deste. Por outro lado o advento do Estatuto do Trabalhador Rural
féz os saldrios elevarem-se cinco vézes mais, 0 que provocou a que-
bra do equilibrio entre os custos da produgio no Nordeste ¢ no Cen-
tro-Sul.

Vé-se, pois, que a origem préxima da crise atual na inddstria
que ocupa milhares de nordestinos e grandes populagdes no inte-
rior agrario esti ligada ndo s6 as agruras habituais de uma econo-
mia de exportagfio de produtos tropicais com nimero crescente de
produtores em todo o mundo como, também, & concorréncia no inte-
rior da nacdo por uma regifo de¢ economia mais forte, com maiores
meios e mais préxima dos grandes mercados consumidores, assim
como as alteragOes no preco da méo-de-obra regional e a auséncia
de uma infra-estrutura, principalmente estradas e transportes mais
abundantes no Nordeste, a4 semelhanca da existente no centro-sul (25).
Assim, o problema das migracGes inter-regionais continuava porque as
causas maiores, tdo bem analisadas pelos estudiosos da época da
Prajeira. permaneceram, do mesmo modo que nio foi feita uma pla-
vificacio econdmica mais geral, no plano nacional.

A industrializacfio diversificada e visando o mercado interno,
de significagfo apenas em época mais recente, nfio poderia a curto
prazo modificar as limitagdes estruturais da economia brasileira. Es-
sa industrializagdo nfo contou sequer com as garantias de uma po-
litica nacional constante (26) que a protegesse da concorréncia das
poténcias estrangeiras €, em virios aspectos, é até hoje ainda amea-
cada. Pois atrds da politica econdmica do pais estd a tradicio da
economia colonial exportadora de produtos tropicais ou matérias-pri-

(25). — Na caldeira do aciicar amargo — A diddtica da crise (II), “Jornal do
Commercio”, caderno II, p. 1, Recife, 18 de maio de 1967, respostas ao
questiondrio enviado ao Presidente da Cooperativa dos Usineiros de Per-
nambuco.

(26). — Nicia Vilela Lug, 4 luta pela industrializagio do Brasil, Difusio Euro-
péia do Livro, Sdo Paulo, 1961, pp. 18-29, 35-42, 45-60. Antdnio Pedro
de Figueiredo, “O Progresso”, Reedigio pela Imprensa Oficial, Recife,
1950, p. 221, escrito de 1846; Cdio Prado Junior, Histéria Econdmica
do Brasil, 4* edigdo, Editéra Brasiliense Ltda., Sio Paulo, 1956, p. 301.
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mas (27), além dos produtores latifundiirios e monocultores, ainda
muito influentes. Seus representantes estfio interessados apenas em
uma produgdo exportadora de visdo econdmica estreita porque in-
capaz de criar um mercado interno de demanda larga, soliddrio por
interésses reciprocos, e esforcam-se apenas em continuar a produ-
¢do de base monocultora tradicional, de tipo colonial, ¢ sujeita as
perigosas oscilagdes do comércio internacional. Dai porque a reno-
vagdo industrial aplicada as usinas nordestinas, incrementando de ma-
neira ainda mais intensa a monocultura, nfo teve o mesmo efeito eco-
ndmico e social que acompanha outros tipos de inddstria (28). Ape-
sar dessa corrente, a industrializacio que visava o mercado interno
foi favorecida com a crise mundial de 1929 e as crises do café por
ter cortado as grandes importacdes, devido a falta de disponibiiida-
des, bem como pelas duas guerras mundiais, inclusive pela auséncia
da intensa concorréncia estrangeira durante os conflitos e a necessi-
dade de certas concessdes a que a guerra obrigou, como foi o caso
do financiamento da usina siderdrgica de Volta Redonda. Mas o ar-
caismo da organizagio agriria, em periados freqiientes de crise, tem
sido um obstdculo a maior oferta de alimentos necessarios a popu-
lacdo industrial e urbana e ao maior desenvolvimento de um mer-
cado interno indispensivel pelos estimulos reciprocos que cria. Esse
problema tem sido dos mais sérios a industrializacio do Nordesie.
A incapacidade da estrutura agriria modernizar-se e atender as no-
vas solicitagbes da economia tem sido, também, o maior responsavel
pelo aumento das correntes migratérias cujo contingente é constitui-
do, sobretudo, pelos homens do campo sem terras. E por ocasido
das grandes sécas que o pais tem atentado para €le. E, em grande
parte, foi o impacto ocasionado pelas sécas que levou a medidas mais
efetivas, por parte dos podéres publicos, em relagio aos problemas do
Nordeste. Assim, a grande séca de 1877-1878 foi a responsével re-
mota pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Sécas, em
1908. O problema foi entdo encarado em térmos apenas de 4gua e
acudagem. A grande estiagem de 1932 reforcou a idéia da necessi-
dade de resolver-se o problema das sécas e dai a inclusdo na Cons-
tituicdo de um artigo destinado a reservar uma verba especial para
a luta contra as sécas no Nordeste. Mas o programa continuava fun-
damentalmente 0 mesmo de 4gua e agudagem, além da abertura das

(27). — Caio Prado Junior, Histéria Econdmica..., ob. cit., pp. 20-23, 41-43,
104-105, 203-204, 213-214, 216, 221-222, 291-292, 300, 305-306, 315, 326;
Evolucdo Politica do Brasil e outros estudos, Editéra Brasiliense Ltda.,
Sio Paulo, 1953, pp. 17-21; Celso Furtado, Formacio econdémica..., ob.
cit., pp. 16-18, 116, 118, 122-124, 129-131, 276-277; Uma economia de-
pendente, Ministério da Educa¢io e Cultura, Os cadernos da Cultura,
Departamento de Imprensa Nacional, Rio, 1956, pp. 8-12, 12-14, 44-45.

(28). — Celso Furtade, Ferma¢do Econdmica..., ob. cit., pp. 276-277.
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frentes de trabalho, em obras mesmo na regifo, estradas e agudes,
para a ajuda aos flagelados. O que foram os resultados déste pro-
grama demonstra bem o ressurgimento do mesmo quadro, e nas mes-
mas proporgdes, a cada ndvo flagelo. O programa de combate as
sécas era disperso e descontinuo e, mesmo em térmos de agudagem,
era muito incompleto. As providincias de complementagdo dos ob-
jetivos de contencfo das 4guas muito raramente eram executadas, in-
clusive irrigacio das terras circunvizinhas, introducio de fauna ictio-
légica para pesca nos agudes e ildgico sistema de arrendamento das
terras beneficiadas (29). Havia também a utilizagio politica para
exploragio eleitoral interferindo nas obras necessérias, além de irre-
gularidades de que eram acusados os intermedidrios na aplicagio das
verbas e providéncias necessarias. Além disso, essas verbas eram
muitas vézes cortadas e sé existiam para o Nordeste no artigo da
Constituicdo.

Foram de ndvo duas sécas catastréficas, sobretudo a de 1958
no periodo em que o pais gastava desmesuradamente para construis
uma cidade monumental no centro do Brasil, cortando para isso as
verbas mais essenciais em todo o pais o que, diante do impacto emo-
cional provocado na nagZo, ocasionou a criagio de um organismo de
planejamento geral do Nordeste, para uma politica de desenvolvimen-
to. Outros fatéres também concorreram para a medida e entre éles
as tensdes politico-sociais em todo o pais e mais intensas no Nordes-
te onde, nio s6 o problema era mais agudo como, a consciéncia e ¢
interésse pela questfio criava um clima de inconformismo e luta que
inquietava ¢ abalava o pais inteiro. Progresso de conscientizacdo con-
seqiiente também ao desenvolvimento mais rdpido do Brasil ap6s
1930 e mais ainda apds a II guerra mundial. O progresso geral re-
fletin-se no plano técnico e cultural e assim as pesquisas e estudos,
em especial sObre nosso pais e nossas realidades passaram de um
plano utépico e derrotista para um plano objetivo do estudo das es-
truturas e seu relacionamento &s conjunturas locais e mundiais. com
as implicacdes na tradi¢io e nas formas de organiza¢?o econdmica e
social. sobretudo na dos povos de passado colonial. O que era es-
tudo isolado antes do desenvolvimento crescente das cidades brasi-
leiras tornou-se sistematico e de forte interésse para uma parcela con-
sideravel da populagio do pais. No Nordeste também &stes estudos

(29). — Albert Robaux, Recursos de dgua no Nordeste — Estudos e Pesquisas
ncessdrios ao seu aproveitamento, Ministério da Agricultura, Departa-
mento Nacional da Produgio Mineral, Avulso 78, 1953, Rio, pp. 21-26;
Hilgard O'Reilly Sternberg, A4 séca de 1951 no Ceard, Separata da “Re-
vista Brasileira de Geografia”; Paulo Vageler, Contribuicio para o
Problema da Séca, “Revista Brasileira de Geografia”, n® 1, Ano XV,
1953, IBGE, pp. 156-161.
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eram feitos, além dos escritos por técnicos de outras regides e que
alcancavam grande difus@o — protestava-se, também, contra os cor-
tes tradicionais de verbas necessarias e a situagio de cAmbio prefe-
rencial concedida aos estados mais ricos do Centro-Sul e negado aos
estados do Nordeste. A conseqiiéncia era que, também, as poupancas
do Nordeste procuravam as ireas mais remuneradoras ¢ mais am-
paradas do Centro-Sul. A ésse respeito diz o Relatério da Sudene
em 1965, na péagina 21:

“O processo de industrializacio do Pafs, definitivamente con-
solidado durante os anos cinquenta, nido favoreceu o Nordeste”...
“Os estimulos criados aos empreendimentos industriais, sob a forma
de elevacio dos precos dos bens importados e os subsidios gover-
namentais, mediante a manutengdo de uma taxa de cimbio favore-
cida para a importagio de equipamentos, foi o bastante para trans-
ferir, durante um longo periodo, considerivel parcela da poupanga
gerada no Nordeste para o Centro-Sul.

Como centro-primario exportador, as divisas nordestinas, re-
sultado- do seu comércio exterior, passaram a ser utilizadas pelo
Centro-Sul para industrializar-se”, etc. “A forma compensatdria
adotada foi a transferéncia de recursos phblicos, que se elevam
rapidamente durante as crises decorrentes das irregularidades de pre-
cipitagio pluviométrica. Este processo dava uma falsa impressio
de ajuda 3 Regiio”, etc. “Na realidade, essa forma de atuacdo
somente serviu para descaracterizar a funcio do Govérno no Nor-
deste, por motivos de sua incorreta orientagio voltada para um
tratamento apenas assistencial, enquanto os setores produtivos da
economia, aquéles que mais diretamente contribuem para a forma-
cio da riqueza, que criam formas de emprégo permanente, se estio-
lavam por férca da evasio da poupanga regional” (30).

As conseqiiéncias de tal politica, mantida por tantos anos, junto
com as condigdes estruturais do Brasil e do Nordeste agrério, s6 po-
dia acelerar o processo de pauperismo da regiio, aumentando o
exddo de suas populagbes. Sobre &ste abandéno do Nordeste pela
sua populagio mais pobre, escreveu o Pe. Lebret, em 1955, quandoc
aqui veio a convite da CODEPE, organismo que antecedeu a SU-
DENES a fim de cooperar nos estudos preliminares de planificago
regional:

“julzamos que se trata do maior fendmeno de migragio espon-
tanea que jamais se verificou na Histéria. E’ um fenémeno colossal
e marca bem o distirbio em que se encontra o Nordeste e o cari-
ter forcado da retirada dessas populagdes, pois que os nordestinos

(30). — Relatério das atividades da SUDENE em 1965, Divisao de Documenta-
¢do, Recife, 1966, p. 21.
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1y

sio muito ligados 4 sua paisagem local e sdmente emigram na con-
tingéncia de fugir para nfo morrer” (31).

Foi para modificar uma situagfio ja insustentdvel e que era de
interésse nacional alterar que o Govérno Federal, ao mesmo tem-
po que continuava os grandes gastos com a construgdo acelerada de
uma nova capital, criou a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) em dezembro de 1959 mas que, s6 comegou
a receber as primeiras verbas para realizagio de programas no se-
gundo trimestre de 1962.

Como escreveu o Pe. Lebret acérca do sentido nacional dos pro-
blemas do Nordeste, comparando-o aos territérios da Itilia do Sul:

“no interior de uma Nagfo tédas as regides sio complementa-
res. Perceberam que nao pode haver prosperidade durivel se houver
uma zona colonial no sul da Itdlia. A situagio é exatamente seme-
lhante no Brasil e os Estados privilegiados do sul compreenderio,
pouco a pouco, a nosso ver, que o desenvolvimento nordestino é de
interésse déles, porque serd éste desenvolvimento que assegurari a
prosperidade do Pais, a sua seguranca total de grande poténcia. E’
preciso ter sempre em mente que o Brasil terd 100 milhGes de habi-
tantes em 1980 e que serd, nesse tempo, a quarta ou quinta poténcia
do mundo em populagio” (32).

Situagfo atual no Nordeste:

Apesar da drea vulnerdvel as sécas ocuparem no Nordeste qua-
se 80% do total (33) e contribuirem para o agravamento do pro-
blema alimentar e de sobrevivéncia das populagdes nordestinas, atuan-
do como acelerador dos processos migratérios (34), ndo podemo:
atribuir as mesmas a principal causa do €xodo, uma vez que o fe-
ndmeno é constante e crescente, nio cessando nos anos em que a
séca ndo se abate s6bre a regifio. A taxa de crescimento da popu-
lagdo também é elevada. entre 2.2 e 2,.5% ao ano (35), sobretudc
tendo de considerar-se as limitagdes de certas dreas mais vulneraveis
as sécas, como a zona do Sertdo e certos trechos do Agreste. Essa
realidade determina uma distribuicio necessariamente desigual de po-

(31). — Lebret, Louis Joseph, Estudo sobre desenvolvimento e implantacdo de
Inddistrias, interessando a Pernambuco e ao Nordeste, Série Planificagio
Econdmica, ITI, Comissio de Desenvolvimento Econdmico de Pernambu-
co, Recife, 1955, p. 13.

(32). — Ibidem, pp. 21-22.

(33). — Jodo Gongalves de Souza, Plataforma para o Nordeste, Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste, Divisio de Documentagio, 1964, p. 21.
(34). — José Hesketh Lavareda, As migracdes internas do Nordeste — Caruari

um dos seus centros detentores, Separata do Instituto Joaquim Nabuco,
Vol. XX, Recife, 1962, p. 15.

(35). — I Plano Diretor de Desenvolvimento Econdmico e Social do Nordeste,
ob. cit., p. 116.
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pulagdo nas 3 zonas, ocasionando concentra¢io natural na mais es-
tavel e fértil que é a da Mata, com 27% da populagio do NE, mas
aproximadamente 5% de sua area (36), provocando grande concen-
tragdo de habitantes. Note-se que ai se localizam as capitais dos Es-
tados e as grandes plantagGes de cana e usinas de agiicar. Mais que
uma grande populagdo, porém, o que levou ao éxodo em propor-
¢Oes alarmantes os habitantes da regido foi a estrutura agraria ar-
caica, o apégo dos empresdrios a um sistema e¢ a um ciclo passado,
espécie de saudosismo econ6mico, fatal quando se torna obsoleto e
se recusa a reconhecer a inviabilidade da volta de condicdes que a
concorréncia internacional nfo mais permitird e que conduziu, pou-
co a pouco. a um exaurir de fércas responsdvel, em grande parte,
pela perda da influéncia necessdria 3 manutengfio ou expansdo de
uma infra-estrutura requerida para o desenvolvimento e equilibrio
do Nordeste. Ilusdo que nio € rara, pois, vemos a mesma insisténcia
no caso do café que enfrenta problemas mais ou menos semelhan-
tes, apenas iniciado em época ¢ anos mais recentes. Claro estd que
¢ a populagiio mais modesta, egressa de uma Abolicio sem preocupa-
¢ao de medidas necessirias & sobrevivéncia e manutengdo da liber-
dade dos antigos cativos, que tem de dar a cota mais alta de sacri-
ficios para a preservagiio dessa organizacdo e isso se traduz na sub-
nutricdo, nas doengas, na mortalidade infantil elevada. no baixo ni-
vel de vida e nos movimentos migratdrios internos. Essa migragio
tem sido em certos casos muito Gtil 4 conquista ¢ desbravamento de
novas regides para o Brasil mas, certamente, menos 0til que um
desenvolvimento mais equilibrado e sélido da economia brasileira.
De qualquer maneira o fendmeno se agravou de tal modo que a na-
¢Z0 ndo pode mais ignord-lo, pois, tem sido motivo de tensdes €
ameacas & paz social do pais. Fécil é perceber a responsabilidade
da estrutura agraria, considerando o analfabetismo e a origem ru-
ral da maioria (37) désses imigrantes, quando se considera os Se-
guintes dados:

de uma populacio de 25 milhdes de nordestinos vivem no
campo aproximadamente 18 milhdes ou seja 3/4 da populagdo (38);

(36). — Manuel Correia de Andrade, A terra ¢ o homem do..., ob. cit., p. 14.

(37). — Midrio Lacerda de Melo, As migraces para o Recife — I — Estudo
Geogrdfico, Instituto Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais, MEC, Re-
cife, 1961, pp. 41-52; Levy Cruz, As migra¢ies para o Recife — IV —
Caracterizacio Social, Instituto Jeaquim Nabuco de Pesquisas Sociais,
MEC, Recife, 1961, pp. 41-56; Anténio Carolino Gongalves, As migra-
¢oes para o Recife — II — Aspectos do Crescimento Urbano, Instituto
Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais, MEC, Recife, 1961, pp. 8-11.

(38). — I Plano Diretor de Desenvolvimento Econdmico e Social do Nordeste,
ob. cit., p. 273; Jodo Gongalves de Souza, Plataforma para..., ob. cit.,
p. 15.
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1/3 da drea da Mata (propriedades com mais de 1.000 hecta-
res) é ocupada por menos de 1% de proprietirios (39) e 1/3 da
drea do Nordeste apenas por 2% de proprietarios.

E’ elucidativo o quadro abaixo, de acdrdo com os elementos
fornecidos pelo gedgrafo Manuel Correia de Andrade, em extraor-
dindrio trabalho de pesquisa e levantamento de dados sdbre “A ter-
ra ¢ o homem do Nordeste” (40):

Regid:s N° de N¢ de estabe- % 4rea %
hectares lecimentos

MATA 0-20 46.756 77 232,801 6,7
(litoral 20-100 8.272 13,8 354.663 10,3
oriental) 100-500 4.133 6,7 1.001.679 29,1
500-1.000 948 1,5 701.663 20,4
+ 1.000 529 0,8 1.139.891 33,2
AGRESTE 0-20 135.733 85,1 645.259 14,5
20-100 18.288 11,4 784.881 17,6
100-500 4.336 2,7 888.990 20,0
500-1.000 460 0,3 322.451 7,2
+ 1.000 522 0,3 1.797.739 40,4
SERTAO 0-20 206.058 59,1 1.352.350 4,4
20-100 95.095 27,8 6.869.496 229
100-500 38.889 26,9 8.061.755 26,9

500-1.000 5.075 14 3.294.415 11
+ 1.000 3.444 0,9 10.323.409 34,8

Vé-se que os estabelecimentos de menos de 20 hectares sdo os
mais numerosos mas ocupam as menores ireas. Entre éstes hd mui-
tos com menos de 5 hectares. minifindios que n3o permitem uma
familia subsistir e dai o proprictirio alugar seu trabatho a proprie-
tirios de terras mais abundantes.

Quanto aos estabelecimentos de mais de 20 ¢ menos de 100
hectares, quando em 4&reas Umidas, sdo suficientes & manutencio
de modesto porém razoavel nivel de vida (41).

Esta é a situacio dos 568.548 estabelecimentos agrarios no
Nordeste. O resto da populagdo rural ndo tem terras e constitui a
famosa mio-de-obra abundante e barata da regifo. Por isso disse
o economista Jodo Gongalves de Souza, em seu discurso de posse.
como Superintendente da SUDENE, em 1964:

(39). — Manuel Correia de Andrade, 4 terra ¢ 0 homem.... ob. cit., p. 45.
(40). — Ibidem, pp. 42-45.
(41). — Ibidem, p. 44.
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“3s atividades agricolas se dedicam 18 milhdes de nordestinos.
Déstes, um tergo, ou seja, seis milhdes, faz da agricultura uma ativi-
dade econdmica lucrativa: outro tergo vive num regime de ecomo-
mia de trocas, enquanto os seis milhdes restantes trabalham apenas
para sobreviver. O atual ritmo da expansio demogrifica, dentro
de uma situagio de status guo econdmico, nos levaria ao caos
social. O problema rural, portanto, como o industrial, necessita de
tratamento imediato ajustado ao planejamento global”. E mais
adiante: “Para atender as exigéncias do abastecimento de grandes
centros demograficos do litoral Gmido é imperioso adotar férmulas
corajosas e realistas, visando a utilizar parte das terras ora ocupa-
das pela economia canavieira anti-econdmica na producgio de gé-
neros de primeira necessidade para a populagio. Aqui se pode e
se deve iniciar um programa de reforma agriria, democritica e
técnicamente concebida, em que a atividade agricola em regime de
exploracdo familiar de parte dessas terras seja simultineamente se-
guida de medidas préticas de comercializagio, amparo financeiro e
direta e continuada assisténcia técnica ao pequeno produtor” (42).

Outro indice grave, € a renda per capita apresentada na
regio ¢ que é a mais baixa do pafs, conforme os seguintes dados
publicados pela SUDENE (43):

Anos Norte Nordeste Centro-Sul
1948 2.306 1.579 4.349
1957 9.851 6.276 19.065
1958 10.583 7.018 22.279

Em 1962 essa renda foi de 33,4 para o NE ¢ 68,1 para o resto
do pafs (44). Informa mais o III Plano Diretor da SUDENE:

By

“Comparada, entretanto, 3 renda per capita de outros paises do
Continente, a renda por habitante do Nordeste nio atinge a 50% da
do conjunto da América Latina e, a nivel de paises, supera apenas
a dos residentes na Bolivia, Haiti e Paraguai, e aproxima-se, sem
alcangar, da renda média do equatoriano” (45).

Apesar disso, nos tltimos anos, o crescimento da renda do
Nordeste foi maior, sobretudo em relacio ao das outras regides dc
Brasil. Informa-nos ainda o III Plano Diretor da SUDENE:

“Com relagio a renda per capita do pais, a percentagem apre-
sentada no periodo de 1950-1952 foi de 46 por cento, verificando-se
uma redugdo para 43,8 por cento no periodo 1933-1956. J4 em

(42). — Jodo Gongalves de Souza, Plataforma para..., ob. cit., pp. 15 e 19.
(43). — I Plano Diretor da Sudene, ob. cit., p. 13.

(44) . — III Plano Diretor da Sudene, ob. cit., p. 23.

(45). — Ibidem, p. 24.
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1957-1959 essa percentagem alcanga o mesmo nivel dos primeiros
anos desta série (46 por cento), superando-a nos anos 1960-1962 com
uma participagio de 54 por cento” (46).

Reconhece as deficiéncias da estrutura agraria vigente mas que

“as possibilidades de agdo da SUDENE sio limitadas por uma
série de obstdculos de ordem institucional, que lhe impedem de atuar
diretamente, a nio ser, por exemplo, através do sistema de cooperati-
vas, da execugdo de projetos-pilotos de organizagio agraria ou,
ainda, da administragio de uma politica de incentivos aos empre-

endimentos agricolas com o fim de modificar a estrutura vigente”
47).

De qualquer modo, como féz notar o Pe. Lebret, em 1955
(48), e como ja constava do I Plano Diretor (49), a organizagic
das migragGes internas € fator importantissimo tanto para as popu-
lagbes em movimento como para a ocupagao e desenvolvimento das
regides para as quais podem ser encaminhadas. Pois, hd sempre um
excedente de populacdo nos campos e que deve emigrar, foi a no-
vidade que na época féz ver o Pe. Lebret, grande autoridade sdbre
as questdes de desenvolvimento, em relagdo a uma visio exclusiva
de fixagdo da populagio rural que, em tdda parte, tem de emigrar
em certa propor¢do e, no caso de paises com regides ainda por co-
lonizar, ¢ de grande e estratégica importdncia. Assim é que, des-
de o inicio foram feitos pela SUDENE planos de colonizagio, des-
tacando-se os dos vales imidos do Maranh3o, com alargamento da
fronteira agricola do NE e sua incorporacio a economia regional
bem como, pesquisas de pré-colonizagio nas bacias de irrigacio e
nos vales imidos do litoral e atualmente no Vale do Jaguaribe e
sub-médio Sao Francisco.

Programas importantes, desde que os obsticulos sdo grandes
em relagdo a uma reforma agriria que todos os planos julgam ur-
gente mas que até hoje ndo foi realizada. Tanto maior a importan-
cia désses planos de colonizagio porque o crescimento da popula-
¢do brasileira é grande, como alids o de tdda a América Latina e
o do mundo em geral, apesar de em certos continentes €ste aumentc
verificar-se com menor intensidade. No caso do Brasil, pafs com ex-
tensas ireas ainda a ocupar, o crescimento da populagdo é uma ne-
cessidade e a garantia de manutengio da integridade de nosso terri-
tério, bem como nosso mais sélido esteio para a valorizagdo de
dreas onde nenhum outro tipo de imigrante se arrisca nem triunfa,

(46) . — Ibidem, p. 26.

(47) . — Ibidem, p. 112.

(48) . — Lebret, Louis Joseph, Estudo sébre desenvolvimento e... ob. cit., p. 29,
(49). — I Plano Diretor da Sudene, ob. cit., pp. 19, 237-239.
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apesar de receber apdio e ajuda mais ampla, como se viu na extra-
¢do da borracha durante a II Guerra Mundial, na Amazbnia, nc
Acre e em tantos outros lugares. Parece-nos que ji € tempo de
aproveitarmos e ampararmos a coragem e a capacidade de trabalhc
de nossas populagdes que nada pedem mas que aspiram e tém di-
reito a um lugar no Brasil em que possam trabalhar, consolidando a
ocupacio nacional do nosso territério e contribuindo com seus bra-
gos para maior riqueza do pais. Déles disse o Pe. Lebret, técnicc
de experiéncia em vdrias 4reas do mundo:

“H4 um conjunto de circunstincias que d4 ao nordestino um
valor humano excepcional. E isto é um dos maiores fatdres, além
da sua aptiddo para adaptar-se. S3ao pessoas que se adaptam fa-
cilmente as atividades modernas. E’ um fato, diziam-nos outro dia
em Paulo Afonso: “Pessoas que chegam do sertdo, parecendo absolu-
tamente simplorias, em alguns meses se tornam colaboradores pre-

ciosos”. Eis ai, portanto, um fator favoravel” (50).

Falava o Pe. Lebret dos fatores favordveis com os quais po-
derfamos vencer o sub-desenvolvimento e éle colocou em primeiro
lugar

“a qualidade humana e as aptiddes para a adaptagio’ acrescen-

tando que “As qualidades humanas do nordestino sio excepcionais”
(51).

Enquanto isso, entre nos certo grupo acha sempre demais qual-
quer coisa que se queira fazer pela nossa gente e escandalizam-se ou
deturpam qua'quer defesa que se faga da necessidade de preservagio
e amparo dos nossos trabalhadores. O fato é que, qualquer colo-
nizagdo, de estrangeiros ou nacionais, requerem condicdbes minimas
para o éxito e progresso do estabelecimento. Sio indmeros os exem-
plos de fracassos de colbnias, estrangeiras inclusive, quando certas
condicOes estiveram ausentes, bem como éxito de colonizagdo na-
cional se um minimo de condigdes lhe foram oferecidas. Assim,
regista-se o fracasso de col6nias suigas e alemies em Friburgo, am-
paradas pelo Govérno Imperial ¢ mais tarde no Rio Grande do Sul
frente aos grandes latifindios (52); na primeira metade do século
XIX a colonia de agricultores alemaes instalada em Pernambuco nc
engenho Cova da Ongca e nas coldnias fundadas apds 1948 no mes-
mo Estado pela Diretoria de Terras e Colonizagdo e no Rio Gran-

(50). — Lebret, Louis Joseph, Estudo sdbre desemvolvimento..., ob. cit., p. 20.

(51). — Ibidem, p. 20.

(52). — J. Fernando Carneiro, Imigragio e Colonizagio, ob. cit., pp. 40, 48,
50-56.
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de do Norte com a colénia de japonéses e brasileiros (53); certas
col6énias alemis no sul do Brasil quando nfio tinham transporte ba-
rato ou um pdrto de exportagio para seus produtos (54); colnias
fundadas por alemfies, no Rio Grande do Sul, bem como por ita-
lianos, russos, poloneses, eslavos ¢ outros (55); fracasso de fran-
ceses ¢ de colonos russos, mas de origem alemd no Parani (56); al-
gumas colonias alemds no Parand (57); etc.

Como salienta Henri Enjalbert em seu excelente estudo sdbre
“A agricultura Européia na América do Sul” (58), hd uma série
de fatéres que favorece ou desfavorece o estabelecimento de uma
colonizagio em uma 4rea ainda ndo explorada e, ndo havendo al-
guns requisitos béasicos, ndo pode uma colonizagido sustentar-se. Ia-
to. alids, inegivel, se estudamos objetivamente as experiéncias rea-
lizadas, onde certos elementos bisicos como acesso a pequena pro-
priedade, garantias e ap6io econdmico minimo, proximidade de es-
tradas ¢ centro consumidor acessivel, préximo ou através de portos
on transporte vidvel, oportunidade de uma cultura de sustentagio,
salubridade local e outros requisitos minimos, sdo indispensiveis pa-
ra o éxito de qualquer tentativa de colonizagdo, nacional ou es-
trangeira.

O fato é que essa assisténcia minima nZo tem sido dada ao ho-
mem rural, parece, as vézes, que hd um interésse que ndo se pode
precisar bem, de manter essa abundante mio-de-obra abandonada,
sem divida mais fruto de uma visdo ignorante que de motivos me-
nos nobres ou egoistas, embora se confunda com éles. A verdade
é que se fala tanto em necessidade de maior ocupagio e valoriza-
¢Z0 do pais mas gasta-se mais facilmente verbas em estudar e pro-
mover vinda de imigrantes estrangeiros que de cuidar-se da massa
que, dentro do nosso pais, aspira pela oportunidade de um trabalhc

(53). — Manuel Correia de Andrade, A Terra ¢ o komem..., ob. cit., pp. 225-
226.

(54). — Leo Waibel, As zonas pioneiras do Brasil, Separata da “Revista Brasilzira
de Geografia”, n® 4, ano XVII, 1955, Rio, Conselho Nacional de Geo-
grafia, 1956, pp. 401-402.

(55). — Nilo Bernardes, A4 Colonizacdo Européia no Sul do Brasil, Boletim
Geogrifico, n° 106, jan.-fev. 1952, Conselho Nacional de Geografia, pp.
90-91, 94-102.

(56). — Pierre Denis, A Coloniza¢@o no Parand, cap. X da obra “Le Brésil au
XX siécle”, Paris, Librairie Armand Colin, 1909, in ‘“Boletim Geogréfico
n® 100", tradugio de Lisia Maria Cavalcanti Bernardes, pp. 348, 351,

353-355.

(57). — Preston James, A expansdo das Coldnias do Brasil Meridional, Boletim
Geografico n? 49, Ano V, 1947, p. 32.

(58). — Henri Enjalbert, A agricultura Européia na América do Sul in Boletim

Geografico n® 128, 1955, pp. 483-502; Problemas de Ocupagio do Solo
em Pais Novo, Boletim Geografico, n® 127, 1955, pp. 371-391.
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menos incerto ou um pouco de terra em que pudesse prover sua
subsisténcia e a da familia, mesmo em condi¢bes menos razoavel
que as oferecidas aos imigrantes estrangeiros. Nenhuma colonizagic
tem éxito sem um minimo de condigdes, é a conclusdo uninime de
todos os estudiosos da questdo. Ressalte-se que, nas experiéncias
anteriores de colonizagdo em um periodo de planejamento quase ig-
norado, o que se verificou foi, quando da existéncia de pequena pro-
priedade, transporte e estradas, centro consumidor préximo ou aces-
so facil da produgio ao mercado e salubridade da regiao, a coloni-
zagdo progredia. Quando faltavam estas condigdes a colonizagio,
em geral, fracassava, nao importa a nacionalidade do grupo.

A precariedade em que vive o nosso homem rural (59), sem
qualquer espécie de assistencia juridica, econdmica, social ou de
quaiquer tipo que se possa imaginar € que € o maior responsavel
pela sua marginalizagao ¢ ineficiencia quando tem de executar tra-
balho em que, alids, na maior parte das vézes ¢ apenas expiorado e
nenhuma retribuigao condigna lhe € oferecida.

A verdade é que, sem negar a contribuigdo do imigrante estran-
geiro, um programa prioritario de assisténcia ao nosso homem ru-
ral se impde porque € condigaio mesma de desenvolvimento do Bra-
sil. Enquanto nao se compreender que a batalha pela integragao dc
homem rural brasileiro a uma vida econdmica minimamente estavel
¢ a prépria batalha pelo desenvolvimento do Brasil, muito poucc
poderemos progredir. Os obstaculos a essa integragio sdo, sem du-
vida, consegiiéncia da sobrevivéncia de um sistema hoje arcaico e
anti-econdmico mas que impregnou profundamente a mentalidade
brasileira, inclusive pela permanéncia demasiado longa da escraviddo.
abolida apenas hd 79 anos.

Nido precisariamos mais que consultar a nossa Histdria ¢ ouvir
os estudiosos em questdes agririas e de desenvolvimento, nacionais
ou estrangeiros, para confirmarmos o quanto €éste aspecto tem retar-
dado a solugio do problema de desenvolvimento do Brasil.

*

(59). — José Verissimo da Costa, Casa do Agregado, Revista Brasileira de Geo-
grafia, n°® 3 Ano IX, 1947, Instituto Brasileiro de Geografia, p. 452.
Nestor Duarte, Reforma Agrdria, MEC., Rio de Janciro, pp. 27-28.
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INTERVENCOES.

Do Prof. Luis César Bittencourt Silva (Faculdade Fluminense de Fi-
losofia. RJ.).

Pergunta se a mudanga de dinastia em Portugal ndo seria pro-
duto de uma classe que, privada do dominio da terra, desejava pelo
comércio, um melthoria nas suas condigdes sociais € econdmicas?

*

Da Profa. Maria da Gloria Alves Portal (FFCL. de Bauri. SP.).

Diz que Autora parece distinguir um desenvolvimento interno
€ outro externo, para um mesmo pais, no campo sécio-econdmico.

Pareceu-lhe que a emigracdo concorria antes para o desenvol-
vimento do sistema econdmico-mercantilista, no seu aspecto colo-
nial, do que estava ligada a impossibilidade de um desdobramento do
sistema econémico-social.

*

Do Prof. José Alves de Figueiredo (FFCL. de Crato. CE.).

Afirma que no sertdo séco a vida normal, fora do periodo da
calamidade climéatica do Nordeste, é muito mais farta do que em
zonas Umidas a exemplo da mata pernambucana.

*

Da Profa. Alice Piffer Canabrava (FCEA. da USP.).

Em primeiro lugar, cumprimentou a Autora pela excelente con-
tribuigio sdbre a Historia da colonizagdo e migragio no Nordeste
que trouxe ao Simpdsio. Afirma que a Profa. Célia Freire d’Aqui-
no Fonseca teve a gentileza de se referir a um seu trabalho durante
a sua exposi¢do. Agradece a referéncia e deseja apenas acrescentar
algumas palavras. Diz que num estudo que publicou hi anos atraz,
sobre o desenvolvimento do agucar na 4rea antilhana, o problema da
decadéncia da produgido acucareira estava vinculado a transferéncia
da técnica de producido do Brasil para as ilbas inglésas e francesas
daquela drea. Desejava acentuar, e o féz em trabalho recente s6-
bre a obra Cultura e Opuléncia do Brasil por suas drogas e minas
de Jodo Antdnio Andreoni. A decadéncia da produgdo do agicar
brasileiro, do século XVIII, enquadra-se num contexto mais com-
pleto ¢ mais amplo, do que podia sugerir nas ilhas antilhanas no
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século XVII. De fato, o aglcar passou, de um mercado de concor-
réncia, e justamente numa época em que o produto, longe de ser
ainda bem de consumo das camadas populares, era usado sobretu-
do pelos abastados ¢ como remédio, como refere Andreoni. Mas a
importancia de outros fatéres da produgdo, além da técnica, devem
ser eqiiacionados: o prego da méao-de-obra escrava, que sofre a con-
corréncia das outras poténcias no mercado africano, além da que
sofre no mercado interno, pela exploragdo do ouro. Lembra tam-
bém o encarecimento do cobre e do combustivel, cujas fontes de su-
primento estio cada vez mais distantes. E dificil, portanto, acentuar
a importincia de um fato, sem ter presente a complexidade do pro-
blema.

*

Da Profa. Maria Yeda Linhares (FFCL. da UFRJ. GB.).

Diz que vai fazer apenas trés observagoes:

la.). — Elogia calorosamente a Autora pela contribuigdo que
trouxe ao Simpdsio a presenga do Brasil, através do tema mais pal-
pitante da sua atualidade: o homem e a terra do Nordeste.

2a.). — Julga desnecessario para o entendimento do proble-
ma abordado, na sua atualidade, o predmbulo referente a Portugal,
ndo tendo ficado clara a correlacdo entre as duas épocas histdricas.

3a.). — Embora nfio seja questio fundamental, discorda da
utilizagdo da categoria “burguesia” para o grupo social ligado 2 ex-
pansdo maritima e comercial portuguésa'em pleno século XIV. Re-
conhece, no entanto, que o assunto é controvertido e principalmente
irrelevante no contexto do trabalho, pelas razdes ja expostas no
item anterior.

*®

Da Profa. Maria Regina da Cunha Rodrigues Simdes de Paula (FF
CL. da USP.).

Inicia sua intervencZo apresentando cumprimentos a Autora pe-
la sua erudita comunicagio e solicita esclarecimentos sdbre um pro-
blema que lhe tem dado muito que pensar: a responsabilidade que
caberia a estrutura agriria no movimento de revolta do Nordeste.
Pois, por duas vézes, ao abordar a posi¢do dos intelectuais de Re-
cife nas vésperas da Revolucdo praieira ¢ na expulsio dos foreiros,
a Autora tocou no assunto. Ora, parece-lhe tratar de classes sociais
nitidamente distintas, embora relacionadas e num mesmo meio.
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Pergunta, pois: haveria no caso uma diferenca ou uma associa-

RESPOSTA DA PROFA. CELIA FREIRE D’AQUINO FONSECA.

Ao Prof. Luis César Bittencourt Silva.

Diz que, evidentemente, a mudan¢a de dinastia ndo foi apenas
o resultado da agdo de uma classe, apesar de ter sido importantissi-
ma essa agdo. Pois havia a questio da herdeira legitima do trono
ser casada com o rei de Castela e isso significava a perda da inde-
pendéncia portuguésa, pela qual secularmente vinham lutando. Jus-
tamente o povo e a classe ligada ao comércio maritimo compreen-
deram isso ¢ qual era, no caso, o seu interésse e dai o apoio dado
ao Mestre de Avis. D. Jofo significava, pois, um rei portugués e
a manuten¢do da independéncia nacional. Os interésses da classe po-
pular e da incipiente burguesia correspondia, pois, ao interésse da
nagdo. Por outro lado, convinha i nova dinastia desviar do reino
os guerreiros armados € que D. Jodo ndo tinha meios para recom-
pensar. A Reconquista estava também terminada e, ndo sendo con-
veniente distirbios de fronteiras com Castela, o desvio dos guerrei-
ros para a conquista de Ceuta correspondia i antiga tradigdo de
cruzada e luta contra os infiéis. Correspondia, também, aos interés-
ses da estabilidade do trono, ao aproveitamento das energias da po-
pulagio sem terras e que a organizagdo econdmica ndo permitia ab-
sorver melhor, e ainda, aos interésses de expansio comercial das ci-
dades. Tanto assim, que seriam éstes Ultimos, os financiadores das
expedicOes.

A Profa. Maria da Gléria Alves Portal.

Declara que n@o separa os dois aspectos, mas parece-lhe que
0 movimento externo teve seu impulso inicial na impossibilidade de
um maior desdobramento do sistema econdmico-social. No trabalho
escrito analisa mais detalhadamente o problema, ligado as questdes
em que tocou ao responder i pergunta formulada pelo Prof. Luis
César.
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Ao Prof. José Alves Figueiredo Filho.

2

Afirma que certamente é verdade ser a alimentagdo no sertio
nordestino superior a da Zona da Mata, quando ndo ha séca. Alids,
o Prof. Josué de Castro ressalta €sse aspecto em seu livro Geografia
da Fome, quando estuda a alimentacdo nas vdarias regides do Brasil.
Mas aproveita a ocasido para informar que, consultando os Planos
Diretores da SUDENE tomou conhecimento de que a produgdo de
alimentos no Nordeste ¢ inferior as necessidades de sua populagio
e ése ¢ um dos aspectos da dificuldade encontrada na implantagio
de industrias, pois a concentragdo conseqiiente de trabalhadores exi-
ge um abastecimento certo e a prego acessivel. E também um dos
aspectos de que se ocupa a SUDENE, visando levar avante os
planos de desenvolvimento do Nordeste.

*

A Profa. Alice Piffer Canabrava.

Concorda inteiramente com a Profa. Alice Canabrava, que lhe
deu a honra de apartear o seu trabalho. Realmente, seu trabalho
sObre a produgio agucarcira nas Antilbas é fundamental e o econo-
mista Celso Furtado o aproveita e cita em Formagdo Econdémica do
Brasil. O fato é que, enquanto o Nordeste era o Unico produtor mun-
dial de agicar, ou quase, sua economia, mesmo quando sofresse cri-
se, podia recuperar-se com certa facilidade. A concorréncia que a
produgido nas Antilhas trouxe ao aglicar do Nordeste foi fator de-
cisivo para a decadéncia da economia da regifo, ainda mais agrava-
da por outras circunstincias, sendo, sem davida, uma das mas impor-
tantes o prego do escravo. Alids, tratou do probelma no seu traba-
Iho, e como foi €le cada vez mais grave face ao agravamento da
crise econdmica. Dai a venda dos escravos para os novos centros
econdmicos em ascengdo, primeiro as minas ¢ depois o café. Cita
no seu trabalho a denominagio sugestiva da Bahia, de “nova Guiné”
em relacdo a essa venda de escravos. Alids, em intervencdo a pales-
tra do Prof. Jodo Cruz Costa, em 1964, em reunido da Escola Pra-
tica de Altos Estudos, na Sorbonne, o Prof. Kula, da Polénia, alu-
diu a teoria de que o escravo era sempre lucrativo; acredita que,
justamente, dado o constante agravamento da economia acucareira
no Nordeste e o encarecimento continuo do brago escravo, além do
crescimento da populagio livre sem terras, no Brasil, parece-lhe que
éste foi um dos casos, realmente, em que o escravo tornou-se anti-
econdmico. Sobretudo em um pais de economia monetiria escassa
era ficil 4 classe qu emonopolisava as terras, apropriar-se de parte
substancial da produgio dos agricultores sem terras, através do sis-
tema de meagdo, arrendamento e outros, em que ndo se pagava ao
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trabalhador e n3o se corria o risco da producido, enquanto era um
risco empatar dinheiro em escravos tdo caros que podiam morrer,
adoecer, etc.

*

A Profa. Maria Yedda Linhares.

Agradece as referéncias generosas feitas ao seu trabalho, cou-
sa que muito a honra. Quanto a correlagio entre a situagio de
Portugal e as migracdes do Nordeste: é que quis demonstrar, com
mais de um exemplo, que as migragdes de populacdes nem sempre
tém como causa principal excedentes de populagdo.

Quanto ao térmo burguesia, refere-se sobretudo aos armadores
e aos comerciantes das cidades maritimas que tinham ligagdes com
outros centros econdmicos e financeiros da Europa ¢ que, parece-
lhe, constituia uma burguesia incipiente em Portugal, na época.

A Profa. Maria Regina da Cunha Rodrigues Simées de Paula.

Agradece a oportunidade que lhe deu para tocar em assunto
que estd no trabalho escrito, mas que a brevidade do tempo concedi-
do para a exposicdo do assunto nio lhe permitiu.

Diz que realmente a expulsdo dos foreiros, quando da valoriza-
¢ao do aclicar pouco antes e durante a II Guerra Mundial, provocou
o movimento das famosas Ligas Camponesas, pois os agricultores
eram expulsos sem prazo possivel para encontrarem novos meios de
vida e trabalho, muitas vézes esperando-se apenas a colheira das
pequenas “rogas”. Dai a relagdo que foi se avolumando e se or-
ganizando, pois muitos arrendavam essas terras de longa data, ¢
quando foram alugadas, n3o interessavam os proprietarios.

Quanto aos intelectuais, vivendo nesse meio, vém a realidade e
a denunciam. Dai, porque, sdo considerados perigosos e, muitas vé-
zes, banidos apesar de ndo pegarem em armas.

Por outro lado, a concorréncia estabelecida no centro-sul, quan-
do da valorizacao do agucar, estabeleceu uma concorréncia & tGnica
grande indistria do Nordeste, que ndo pode em breve tempo ser
substituida (tal como a producio do café que também ¢é excessiva
e custa grandemente a nag¢fo, mas continua a ser produzido em gran-
de escala). Assim, por falta de uma planificacdo nacional a cri-
se do aglcar tem custado mais a nagfdo do que o lucro que possa
ter trazido para o sul, em planos como os atuais, como a SU-
DENE por exemplo, pois a situagio ndo mais podia ser ignorada.

Anais do IV Simpoésio Nacional dos Professores Universitarios de Historia - ANPUH ¢ Porto Alegre, setembro 1967
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No centro-sul foram fatéres favoraveis, sobretudo a proximidade dos
centros consumidores e a réde de estradas e transportes, enquanto
no Nordeste, prejudicado com o torpedeamento de nossa marinha
mercante durante a II Guerra Mundial, faltou a infra-estrutura de
estradas e transporte. No fundo faltou uma planificacio em plano
nacional, Unica eficaz, pois a nacdo ndo é apenas um ou outro Es-
tado, mas todos. Esses problemas eram vistos pelos intelectuais €
dai serem incomddos e banidos, muitas vézcs, tal como acontcceu
em 1848, apesar de ndo pegarem, geralmente, em armas.

Anais do IV Simpdsio Nacional dos Professores Universitarios de Histéria - ANPUH e Porto Alegre, setembro 1967
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